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# 2019 - 2020 : le bilan volontaire

L'évaluation du Schéma de Cohérence Territoriale
de Redon Agglomération réalisée en 2019 est une
démarche volontaire puisqu’elle est intervenue avant
le terme réglementaire prévu au plus tard en décembre
2022. En 2018, le territoire de Redon Pays Bretagne
Sud connait des évolutions de périmétres offrant une
organisation renouvelée de I'intercommunalité qui se
dote de compétences nouvelles.

pourquoi un bilan volontaire du SCoT ?

Le SCoT du Pays de Redon - Bretagne Sud a été élaboré
entre 2007 et 2009 puis approuvé en 2010. Il aura
permis d’amener auprés des élus une « culture » de la
politique d’aménagement du territoire et de I'urbanisme.
Sa révision en décembre 2016 n’était que
partielle et a porté sur la création d’un Document
d’Aménagement Commercial (DAC) dont la délimitation
de Zone d’Aménagement Commercial (ZACOM) a
permis d’encadrer les développements périphériques
et d’engager une réflexion plus approfondie sur les
équilibres avec les centralités.

En fixant un cap et un cadre a la stratégie territoriale
adoptée et portée parles élus du conseil communautaire,
le SCoT assure également la promotion du territoire.
Cette démarche a constitué alors une réelle opportunité
pour les élus de débattre autour :

e du bilan de la stratégie intercommunale engagée
a travers le SCoT, en replacant le territoire dans
un contexte géographique qui a fortement évolué
suite aux modifications successives du périmétre
intercommunal répondant aux exigences des
réformes territoriales™ impliquant un redécoupage
des intercommunalités.

e Des enjeux du projet de territoire intercommunal
et de ses perspectives issue de I'évaluation des
objectifs du SCoT, a étudier en « miroir » avec les
objectifs de la Charte de 2014-2020 de territoire
Redon Agglomération.

* Loi de modernisation de I'action publique territoriale et d’affirma-
tion des métropoles (MAPTAM 2014) - Loi portant sur la nouvelle
organisation territoriale de la République (NOTRe - 2015)

Introduction

¢ De la forme réglementaire que pourrait prendre la
traduction de I'ambition intercommunale (SCoT/
PLUs ou SCoT élargi/ PLUi ou PLUi) a Iissue
des élections municipales de 2020 et donc du
renouvellement de I’'exécutif communautaire.

la méthodologie

Le bilan volontaire été pilotée par la Commission
urbanisme de Redon Agglomération et co-construit avec
les acteurs du territoire concernés par I'élaboration
et la mise en ceuvre du SCoT (personnes publiques
associées, élus communaux, acteurs territoriaux
voisins). La commission s’est réunie a 5 reprises entre
octobre 2019 et mars 2020.

La méthodologie proposée visait a répondre aux
attentes et besoins du territoire tout en prenant en
compte la nécessité d'une démarche synthétique,
analytique ciblant les enjeux et les attendus, plus que
d’une démarche exhaustive, plus lourde, multipliant les
indicateurs.

Cette évaluation a porté sur :

e la vie du SCoT en tant que support d’animation et
facilitateur de coopérations,

* lapertinence des orientations du SCoT au regard du
contexte actuel,

e [efficacité des moyens mis en ceuvre, c’est a dire
les effets du SCoT,

e |'articulation avec le nouveau cadre pour le SCoT.

Le périmétre d’analyse correspond aux limites du
SCoT actuel c’est-a-dire celles de la Communauté
d’Agglomération.

En vue d’aboutir a une synthése transversale,
révélatrice des enjeux et des particularités du
territoire, les thématiques suivantes ont été traitées
successivement : habitat, population, transports et
déplacements, développement économique dont
commerces, consommation d’espaces, environnement.



Trois temps de présentation et de débats ont permis :

les commmunes rencontrées

de dégager de maniére progressive les €léments
saillants de I'évaluation des effets du SCoT par le
biais d’'une actualisation des données statistiques
et cartographiques et leur analyse quand la
disponibilité des données le permettait.

de donner a voir sur la capacité a agir du SCoT. Il
s’agit de prendre du recul par rapport a la partie
statistique. En effet, tout au long de la mission,
une série d’entretiens bilatérales avec les acteurs
du territoire (élus, partenaires institutionnels,
les services communautaires) a été conduite.
Ces discussions ont permis d’échanger sur les
capacités d’intervention du SCoT (sur la politique de

mobilité, I'organisation territoriale...) et les attentes
concernantle role de celui-ci (donner le cap, fédérer,
prendre de la hauteur...).

cf. annexe : document support aux rencontres avec les €lus.

de montrer |'articulation avec le nouveau cadre pour
le SCoT. Des éléments de contexte juridique en lien
avec I’évolution de la réglementation a venir pouvant
impacté le SCoT sont rappelés (les loi ALUR et ELAN,
les projets de SRADDET). Larticulation des objectifs
du SCoT avec les politiques communautaires est
également intégrée.

—les partenaires consultés

e La chambre d’Agriculture du

Morbihan

e Lesservices de I'Etat (DDTM lle et
Vilaine)

e Le service ADS de Redon
Agglomération

e Le conseil de développement

e LAgence d’attractivité et de
développement

e |'AUDIAR

e Le Podle Meétropolitain Nantes

Saint Nazaire




# 2022 : le bilan réglementaire

La révision du SCoT de Redon Agglomération a été
approuvée le 13 décembre 2016, une analyse des
résultats de son application est donc a réaliser afin que
I'agglomération puisse délibérer avant le 13 décembre
2022 sur son maintien en vigueur ou sur sa révision, a
défaut d’une telle délibération le SCoT serait caduc.

Article L.143-28 du code de ['urbanisme

«Six ans au plus aprés la délibération portant approbation
du schéma de cohérence territoriale, la derniére délibération
portant révision compléte de ce schéma, ou la délibération
ayant décidé son maintien en vigueur en application du
présent article, I’établissement public prévu a [article L.
143-16 procéde a une analyse des résultats de I'application
du schéma, notamment en matiére d’environnement,
de transports et de déplacements, de maitrise de la
consommation de [I’espace, de réduction du rythme de
I'artificialisation des sols, d’implantations commerciales et, en
zone de montagne, de réhabilitation de I'immobilier de loisir et
d’unités touristiques nouvelles structu-rantes.

Cette analyse est communiquée au public, a [I'autorité

administrative compétente de [I'Etat, et & [autorité

administrative compétente en matiére d’environnement,
mentionnée a l'article L. 104-6. Sur la base de cette analyse
et, le cas échéant, du débat mentionné au troisiéme alinéa,
I’établisse-ment public prévu a I'article L. 143-16 délibére sur
le maintien en vigueur du schéma de cohérence territoriale ou
sur sa révision.

Lorsque le périmétre du schéma de cohérence territoriale est
identique a celui d’un plan local d’ur-banisme intercommunal,
cette analyse comprend, en outre, un examen de I'opportunité
d’élargir le périmétre du schéma, en lien avec les territoires
limitrophes. Lorgane délibérant de [I’établissement public
prévu a l'article L. 143-16 débat alors spécifiquement sur
I’évolution du périmétre du sché-ma avant de décider du
maintien en vigueur du schéma ou de sa révision.

A défaut d’une telle délibération, le schéma de cohérence
territoriale est caduc.»

la méthodologie

L'évaluation du SCoT porte sur les orientations du
Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO) du SCoT
qui déclinent et précisent le PADD. En effet, le DOO est
le document a portée normative du SCoT.

Les indicateurs statistiques les plus pertinents ont
donc été mobilisés. lls s’accompagnent d’éléments de
contexte permettant d’expliquer I'atteinte ou non des
orientations.

Toutefois, cet exercice présente quelques limites :

e Des données statistiques non mobilisables
a [I'échelle du territoire d’agglomération ou
a une échelle plus locale (gisement, part du
renouvellement urbain,...). La disponibilité des
données est fortement liée a la position du territoire
sur 3 Départements et 2 Régions qui ne permettant
pas toujours une analyse territoriale homogéne et
comparative.

e Lobservation de la mise en compatibilité des PLU
avec les orientations du SCoT n’est que partielle.
Elle est issue des dires d’acteurs et d’élus lors des
entretiens bilatéraux. La révision du SCoT étant
récente 2016.

e Un document de SCoT bien concerté mais peu
connu a I’échelle communale.

Cette analyse réglementaire s’appuye donc sur le bilan
volontaire qui a été actualisé et a fait I'objet d’échanges
en Commission Aménagement.



'analyse des résultats

Le présent rapport vient clore cette démarche et a
vocation a constituer un document de référence pour
partager I'analyse des résultats plus largement et pour
engager de nouvelles réflexions sur le projet de territoire.

Le premier chapitre dresse le bilan de la mise en oeuvre
du SCoT. Il répond aux questions : ces objectifs sont-ils
atteints ? Sont-ils toujours cohérents avec le contexte
actuel du territoire ? Cette analyse est établie au regard
des 3 grands axes du document d’orientations et
d’objectifs (cf. schéma ci-aprés) et se conclue par un
barométre qui synthétise le niveau de mise en oeuvre
du SCoT.

Le second chapitre s’appuie sur une analyse qualitative
de la mise en ceuvre du SCoT a partir d’une synthése des
éléments faisant consensus ou non au sein des commissions
ou lors des entretiens. Il s’agit d'ouvrir des perspectives sur

les évolutions du SCoT.

grille de lecture de la partie 1: bilan de la mise en ceuvre du SCoT

Pour chaque chapitre du DOO : un rappel des ambitions et une déclinaison par enjeu.

Puis, pour chaque enjeu :

Ce que prévoit ou

éléments

affirme le SCoT de contexte

a quoi a servi
le SCoT ?

quelles pistes
de progression ?

rappel de la rédaction
du document
d’orientations et
d’objectif (DOO)

élements de diagnostic
de I'agence et des
partenaires

synthése des sujets débattus en commissions




structure du document d'orientation

et d'objectifs du SCoT

une nouvelle typologie urbaine

axe 1.1 structurer le pays selon des axes de
développement

axe 1.2 un coeur de territoire renforcé, le « Grand
Redon »

axe 1.3 équilibrer le territoire par un réseau de
pole relais

axe 1.4 pérenniser le maillage de bourgs

un projet de territoire protégeant et
valorisant les grands paysages

axe 2.1 préserver les espaces agricoles

axe 2.2 pérenniser et diversifier les activités
agricoles

axe 2.3 protéger les cours d'eau et les zones
humides

axe 2.4 créer des sas agricoles

axe 2.5 protéger les grandes continuités
écologiques

un projet de territoire protégeant et
valorisant les espaces agricoles et
naturels

axe 3.1 préserver la structure paysagére en tant
que support identitaire

axe 3.2 préserver la lisibilité des paysages

axe 3.3 préservation du bocage en tant
quélément fondateur du paysage et de
protection des continuités écologiques

un projet de territoire se préservant de
risques

axe 4.1 prévenir les risques naturels

axe 4.2 prévenir les risques technologiques

3 orientations

v
12 enjeux

v

42 axes

1

une cohérence
urbaine
préservant les
grands équlibres
territoriaux

les
orientations
et objectifs du
3 SCoT )

le développement
de l'attractvité
territoriale

les dynamiques
et exigences
du projet

) un projet de territoire innovant
axe 10.1 une offre de services, de commerce et déquipements équilibrée
axe 10.2 organisation commerciale du territorie
axe 10.3 déployer une offre fonciére économgiue répondat aux ambitions duterritoire
axe 10.4 le trés haut débit pour tous

) un projet de territoire de qualité
axe 11.1 garantir la qualité paysagére et batie des entrées de ville
axe 11.2 vers des parcs d'activités de plus grande qualité
axe 11.3 un projet économique innovant et tourné vers |'avenir

)

une dynamique d'accueil

axe 5.1 produire de maniére équilibrée 12124
logements entre 2010 et 2030

axe 5.2 garantir le développement d'une offre en

logement social

développer un cadre de vie durable

axe 6.1 assurer une gestion économe de l'espace

axe 6.2 rechercher de nouvelles compositions
urbaines et une plus grande mixité

axe 6.3 encourager la densification des espaces
urbains et la recherche d'une plus grande mixité dans
les centres-bourgs

axe 6.4 développer les politiques publiques permettant
de maitriser les cotts du foncier

axe 6.5 concevoir des formes urbaines qui valorisent
le contexte paysager

axe 6.6 affihcer une volonté d'amélioration et de
réhabilitation du parc de logements

un territoire accessible, mobile et connecté
aumonde

axe 7.1 valoriser 'offer de tyransports ferrés

axe 7.2 favoriser le développement de l'intermodalité
axe 7.3 favoriser le déploiement des modes doux et
de Iélectromobilité

axe 7.4 créer un réseau de transport public

axe 7.5 construire un territoire accessible pour les
personnes a mobilité réduite

axe 7.6 améliorer I'accesibilité du territoire par des
infrasrtructures de qualité

un projet de territoire durable

axe 8.1 gérer la ressource en eau

axe 8.2 gérer les déchets ménagers

axe 8.3 s'adapter a la nouvelle donne climatique et
affirmer I'enjeu de transition énergétique

axe 8.4 valoriser les ressources naturelles

développer la qualité d'accueil autour des
grands axes de développement touristique
axe 9.1 réaliser des aménagements d'accueil et de
services

axe 9.2 développer 'accessibilité des sites touristiques
et de loisirs

axe 9.3 inscrire le territoire tourstiues dans une logique
de réseau



> des documents cadres et de référence

Le projet de territoire UN TERRITOIRE EN
2021 -2026 TRANSFORMATION

Le projet de territoire est construit autour de quatre enjeux qui

sont déclinés en objectifs stratégiques :

e bien vivre sensemble a tout age ;

e relever les défis de la transition écologique ;

e accompagner I'économie innovante de proximité ;

e coopérer et s’appuyer sur nos initivates et savoir-faire pour
relever les défis.

=D /N
REDN
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fiche d'identité

> I'évolution du périmétre
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état davancement des
documents d'urbanisme
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Tout le territoire est couvert par un document

d’urbanisme. Trois PLU sont en cours de révision
ainsi que une carte communale.

29 PLU dont 3 en cours de révision

2 cartes communales




documents d'urbanisme / compatibilité SCoT
Redon agglomération

Les documents d’urbanisme approuvés sont
partiellement compatibles avec le SCoT, neuf d’entre
eux sont antérieurs au SCoT de 2010 (dont quatre en
révision). Neuf PLU ont été approuvé aprés 2016.

Environ les deux tiers des documents d’urbanisme
communaux sont non compatible avec le SCoT de 2016.

addrn - SCoT du Pays de Redon Bretagne Sud // analyse des résultats

prescrit»

« Le SCoT n’a pas été difficile
a traduire. La rédaction du
document est lisible et claire :

le SCoT « affirme, recommande,

[0 avant2010
[ 2010-2015
I aprés 2016

©
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la hiérarchiedes normes

national

supra

Redon
Agglo

commune

: 1 projet alimentaire de territoire
3 chartes agriculture et urbanisme
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Loire-Bretagne Stratégie locale de gestion des
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rappel sur 'opposabilité du SCoT : rapport de compaitibilité
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analyse des résultats




chapitre 1duDOO :

une cohérence urbaine
préservant les grands équilibres
territoriaux

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Ce chapitre du DOO vise a répondre a la double ambition de préservation de I'identité du territoire et d’accueil
d’activités et d’habitants qui a son exigence en matiere d’aménagement :

> La proximité de grandes agglomérations : Nantes, Rennes, Vannes, Saint Nazaire est optimisée par un
développement démographique et économique sous forme d’axes stratégiques. Ceux-ci reposent sur des
pbles relais attractifs structurants et équilibrant le développement du Pays.

> Le Pays se dote d’un centre urbain renforcé pour structurer son développement démographique et
économique. Fort de 11 communes, le Grand Redon maille son espace par des mobilités renouvelées et un
poids accru dans les décisions régionales et métropolitaines.

> Les modes d’urbaniser se renouvellent, s’enrichissent, se composent. Dans tous les cas, la diversité des
formes d’habitat est encouragée, mixant maisons individuelles, maisons de ville, petits collectifs... tout en
s’appuyant sur I'esprit qui anime déja les bourgs et villages du territoire du SCoT.

© 000000000000000000000000000000000000000000
0000000000000 00000000000000000000000000000

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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source : document d’orientation et d’objectifs du SCoT



enjeu |: une nouvelle
typologie urbaine

Ce que prévoit le SCoT :

e La mise en tension du développement par des axes
structurants. Le développement est différencié selon
les spécificités, les aires d’influence de chaque axe.
Lorganisation d’une typologie urbaine s’appuyant
sur le Grand Redon, les pdles relais et un maillage de
bourgs.

La place de la gare de Redon comme plate-forme de
connexion sur les réseaux grandes vitesses.
Les lignes de transports comme ancrage au

développement économique.

>éléments de contexte

# une armature territoriale support de
développement
Six axes de développement sont définis dans le SCoT :
e axe Redon - Rennes
e axe estuarien : Redon / Saint-Nazaire
* axe vannetais
e axe sud-est (vers Nantes)
e axe morbihannais Nord
e axe Redon - Chateaubriant

lls s’appuient sur les infrastructures de déplacements
structurantes du territoire (ferroviaire et routiére), I'axe
Redon-Rennes particulierement. Quatre de ces axes
sont orientés vers des métropoles (Rennes et Nantes)
ou des agglomérations (Saint-Nazaire, Vannes), ce qui
témoigne de la position stratégique du territoire de
Redon Agglomération.

Les axes sud-est (vers Nantes) et estuarien (vers
Saint Nazaire) fonctionnent a travers la présence
d’activités économiques méme si le parc d’activités des
Bauches sur Saint Nicolas de Redon (environ 20 ha de
disponibilités fonciéres) reste peu attractif par rapport
aux zones d’activités situées le long de la RD 177 au

nord (Sainte-Marie). Le projet de contournement de
Pontchateau serait un levier d’attractivité pour ce parc
d’activités. Le soutien a ce projet est un des axes de
coopérations existants entre Redon et ses territoires
voisins.

Alinverse, il y a moins de connexion entre les territoires
sur I'axe Redon - Chateaubriant (vers le Grand-Fougeray
en passant par Guémené-Penfao).

Initialement, chacun des axes (a I'exception de
I'axe estuarien Redon / Saint Nazaire) appuie son
développement sur I'identification d’un ou plusieurs
pbles relais.

Suite au changement de périmétre du SCoT, La Gacilly
ayant rejoint le territoire de la CC de I’Oust a Brocéliande,
I"axe Nord morbihannais ne dispose plus aujourd’hui de
péles relais.

# une armature distinguant 5 typologies
urbaines

les typologie de I'armature urbaine

» Grand Redon > 11 communes dont Allaire
dont 1 pdle de proximité : Bains sur Oust

» Pbles relais > 3 communes dont Allaire
dont 1 bourg desservi par le TER : Beslé (Guemené)

» Bourgs ruraux > 17 communes
dont 2 bourgs desservis par le TER : Massérac, Langon

dont 2 poles de proximité : Langon, Peillac

le Grand Redon
Redon
St-Nicolas de Redon
Avessac
Fégréac
Bains sur Oust
Sainte-Marie
St-Jean la Poterie
Rieux
Allaire
St-Perreux
St-Vincent sur Oust




En complément de I'organisation par axe, le territoire se
structure autour de 3 typologies urbaines principales :

e Le Grand Redon regroupe 34 000 habitants et
se structure autour de Saint-Nicolas-de-Redon
et Redon. Ces deux communes disposent
de commerces et déquipements rayonnant
sur l'ensemble de I'agglomération (hopital,
administrations, grandes et moyennes surfaces
spécialisées, gare TGV récemment réaménagée ...).
Prés de 80 % de I'offre en équipement de « gamme
supérieur »* de I'agglomération est située dans le
Grand Redon (dont 67% a Redon). Redon concentre
plus du quart des équipements et commerces de
I'agglomération (+ de 500).

Le Grand Redon se distingue par sa concentration
d’emplois privés (77% des emplois privés de
I’agglomération).

A noter : Redon et Saint-Nicolas-de-Redon
sont considérées comme le cceur urbain de
I'agglomération.

e Les Péles relais structurent I'armature territoriale
de l'agglomération. lls assurent des fonctions
urbaines de proximité : services, équipements et
commerces et rayonnent sur plusieurs communes
alentours. lls se démarquent par la diversification
de leurs équipements et leur nombre : plus de 100
sont comptabilisés par podles. lls assurent ainsi le
relais entre I'offre structurante de Saint-Nicolas-de-
Redon et Redon, et I'offre répondant aux besoins
du quotidien présente dans les bourgs ruraux.
Leur offre continue de s’étoffer. Tous disposent
ou disposeront d’une maison de santé (en cours
de construction a Plessé). Chaque Podle relais
bénéficie d’'un pdle d’échange multimodal (aire de
co-voiturage, gare de bus et gare TER).

Allaire, Guéméné-Penfao et Pipriac bénéficient du
programme «Petites Villes de demain».

e Les Bourgs ruraux participent au maillage du
territoire et assurent avec leurs équipements,
services et commerces les premiers besoins de
proximité.

* La Base Permanente des Equipements (BPE) de I'INSEE permet
de connaitre I'offre en commerces, services, équipements d’un
territoire. Cette base distingue I'offre selon 3 gammes : supérieure,
intermédiaire, de proximité. La gamme « supérieur » correspond a

un service plus rare sur les territoires et a rayonnement important:
hypermarché, médecins spécialistes, centre de santé, lycée, cinéma,
etc.

Au sein de cette typologie afin de tenir compte
de certaines spécificités (densité de commerces
et d’équipements, proximité gare TER) sont
distingués :

o les poles de proximité ;

0 les bourgs desservis par le TER.

Environ 1 900 équipements en 2018 selon la Base
Permanente des Equipements de I'INSEE sont répartis
sur le territoire.

nombre d’habitants et poids de population

Grand Redon 33964 — 51%
Redon 9 287— 14%

Pdles Relais o .
Guémené-Penfao ‘.‘ 14 312 - 21%

Pipriac
Plessé

Maillage bourgs 19 379 — 28%

source : 2019

A partir de cette armature, sont répartis et différenciés
les objectifs du SCoT par commune en termes d’accueil
de la population, d’accueil d’entreprises et de services.
(cf. annexe : tableau des objectifs chiffrés du DOO).

Le Grand Redon, et Redon particulierement, a joué
un réle prépondérant dans I'accueil d’emplois. Les
pbles relais ont renforcé leur offre en équipements,
ce développement est a corréler a la politique de
I'agglomération qui les financent.

La dynamique démographique récente étant faible, les
équilibres démographiques n’ont pas évolué (les poids
de population sont restés stables enre 2013 et 2019).

A noter : le périmétre du Grand Redon, s’il constitue
une réalité géographique et statistique, il n’'a pas fait
l'objet d’une appropriation par les élus, contrairement
aux Poles relais - cf. partie gouvernance.
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|'offre de soin

Elle s’articule autour du centre hospitalier de Redon. Ce dernier fait notamment I'objet d’un projet de construction
d’un nouvel hopital. Les Pdles relais jouent un role d’équilibre territorial avec I'implantation récente de maisons de
santé y compris Allaire. A Plessé, une maison de santé est en cours de construction.

La carte ci-dessous présente I'offre a partir du nombre de consultations par médecin. Le nombre de consultation
est calculé a la commune mais tient compte de la présence de médecins dans les communes voisines. Par exemple
les communes en vert foncé signifie qu’un habitant peut avoir 4 visites par an chez un médecin.

=

APL médecins généralistes 2018 (France 2,93)

M <2 communes considérées
9.95 comme sous-dotées
25-3
35-4

>4

B MSP (maison de santé pluriprofessionnelle) 2019
77/, Commune sans médecin généraliste (2019)
[ Estuaire & Littoral Loire Océan

halle i

IR-AM 2018, EGB 2018, CNAM-TS ; populations par sete et age 2016, distancier

|:| EPCI MEI'RIC,‘INSEE. i DREES. IGN i 0G 2020

L'indi d’ ibilité p i isée (APL) mesure I'adéquation spatiale entre I'offre etla demande de soins de premier
recours a un échelon géographique fin. L'APL est un indicateur local, disponible au niveau de chaque commune, et qui tient compte
del'offre et dela de des i L’APL prend é compte du niveau d’activité des professionnels en

exercice ainsi que de la structure par age dela p ion de chaque quii les besoins de soins.
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I'accessibilité a I'offre en équipement

La marche reste majoritaire pour les déplacements de moins d’un kilométre, méme si I'automobile est utilisée
dans un tiers des cas. Un déplacement a pied dure en moyenne 11 minutes et la distance parcourue est de
800 meétres (EDGT Loire-Atlantique 2015). A quels services, commerces et équipements peut-on accéder de la
sorte ? La situation est variable suivant le lieu de résidence : centre-ville ou périphérie, bourg ou hameau. Le

géopositionnement des équipements croisé avec la localisation de la population au carreau de 200m de cété
permet d’analyser les différentes configurations.

Sur I'agglomération, du fait de sa concentration en équipements, un habitant de Redon peut accéder a plus de 14
services a pieds a partir de leur domicile. Les pdles relais de Pipriac, Guéméné-Penfao, Allaire et la commune de
Peillac se distingue également.

==y o gy

Note de lecture : , \‘
En moyenne, & partir de son domicile, un habitant ; - |

de la Chapelle-des-Marais peut accéder a pied en
10 minutes a 7 services parmi 20 services
de la vie courante. Le calcul tient compte de la .

répartition de la population au sein de la
commune et de |a localisation des services.

Nombre de services de la vie
courante & moins de 10 min
de marche

14 ou plus

12 ou 13

10 ou 11

Bou9
- Gou7
| 4o0u5

20u3

moins de 2 > se permanefrte des équipefents 2020, IGN AP isochrpnes,
données tarroydes 200m Fltesofi 2017, traitements sddrn

(S



> a quoi a servile SCoT ?

Barometre enjeu 1

> structurer le pays selon des axes de développement et leurs caractéristiques

v" Une organisation équilibrée autour d’une offre en équipements,
commerces et services, et confortée par la répartition des emplois.
% Le Grand Redon, un périmétre peu approprié par les élus.

Appuyer le développement sur les
caractéristiques de chaque axe

> un cceur de territoire renforcé : le Grand Redon

Augmenter I'accueil de population

DT T 1 (o IO RGO EHEIGIE x Une réflexion sur le réseau de transport urbain a I'échelle du Grand
structurante et polarisante et Redon et sur le transport a la demande engagée (un projet pour
permettre le développement d’un 2023).

réseau de transport

Valoriser la gare TGV v/ Réalisation de projets urbains mixtes autour de la gare TGV de
Redon a poursuivre pour assurer un véritable PEM.

> équilibrer le territoire par un réseau de pole relais

Créer des poles d’échanges et
prévoir aux abords de la mixité
et de la densification dans les

projets urbains

v' La création de péles d’échanges multimodaux (co-voiturage, gare
de bus, gare TER).

Localiser les équipements et

services dans les centralités v
et/ou en continuité des tissus

urbains existants

Les nouveaux équipements se situent dans les bourgs.

> pérenniser le maillage des bourgs

Maintenir une attractivité des p )
v' La présence de commerce et services dans les bourgs et des

projets de redynamisation portés par les communes.

bourgs : commerces de proximite,
population




> quelles pistes de
progression ?

» Un besoin de consolider I'armature territoriale pour tenir
compte des typologies de communes et pour permettre
aux €élus de se l'approprier et ainsi consolider une cohésion
territoriale.

Le Grand Redon, un périmétre qui n’est pas percu et connu
des élus. Une animation de se périmétre pourrait se baser sur
certains sujets. Lurbanisme commercial, le projet Confluence
2030, la mobilité sont autant de sujets qui rassemblent et qui
concernent le Grand Redon.

» Rechercher une cohérence entre les différents documents
stratégiques (planification et programmation), une clarification
des échelles d’intervention et des terminologies.

» Continuer a qualifier et affirmer I'ambition et le
développement du territoire afin de ne pas étre uniquement le
« territoire proche de... » ou «au carrefour de ... ».

Une organisation
quis’appuie sur
les pbles relais

Un des effets

positifs du SCoT
est ['organisation
territoriale

Un developpement
concentré sur Redon et les
péles relais, au détriment
du Grand Redon

Manque de
cohésion et
d’animation

« Réaffirmerla
centralité de Redon au
bénéfice de I’attractivité
des communes et de
I’agglomération ? »




enjeux 2 et 3 : un projet de territoire protégeant et
valorisant les espaces agricoles, naturels et les grands

paysages

Ce gu’affirme le SCoT :

e Des espaces agricoles vecteurs de développement
économique et participant a la mise en valeur des
paysages
Des marais et zones humides comme source

d’équilibre écologique

Eviter-Compenser-Réduire comme principe général
d’aménagement

Le paysage en tant qu'élément fondateur
conditionnant le développement urbain.

>éléments de contexte

# une identité rurale préservée mais fragile

Lidentité rurale du territoire est fortement soutenue

dans le SCoT a travers :

¢ le maintien d’'une activité économique agricole
diversifiée jouant un role dans la gestion et
I’entretien des marais.

e Et via la préservation de sas agricoles et naturels
dontl'objectif estde limiter 'impact de I'urbanisation
et de garantir la lisibilité des paysages.

Lespace a vocation agricole occupe deux tiers de la
superficie intercommunale soit 63 732 hectares™* .

Le zonage agricole permet pour les agriculteurs une
visibilité sur la pérennité de leur outil foncier. Or depuis
ces 10 derniéres années, une baisse du nombre des
exploitations agricoles (-30,2 % soit 315 exploitations) et
de la surface agricole utile totale (-2,4%) est constatée
(2010-2020).

* Source : surface des zonages agricoles des documents d’urbanisme
locaux - Redon Agglomération mise a jour 2019

Cette tendance est a la baisse depuis 1988. C’est le fait
de facteurs structurels (crise de I'élevage, vieillissement
des exploitants et non reprise des exploitations) et
aussi plus locaux, parmi lesquels la pression urbaine et
résidentielle.

A l'inverse, une augmentation de la SAU moyenne est
constatée (+ 40 % soit 20 ha de plus par rapport a
2010). Moins nombreuses aujourd’hui, les exploitations
s'agrandissent. Les grandes exploitations sont
majoritaires, la SAU moyenne est passée de 40% en
2010 a 55% en 2020). La SAU moyenne des petites et
micro-exploitations reste stable (3% et 9% en 2020).

Chaque commune posséde des sieéges d’exploitations.
Les plus nombreux sont situés au sud-est du territoire.
Les communes de Plessé, Guémené-Penfao et Avessac
et Pipriac possedent un nombre de siéges important
(> 70).

La surface moyenne des exploitations (60 ha) est
identique a celle observée en Région Bretagne.

nombre SAU moyenne
d'exploitations en ha
5000
4000
3000
2000

1000

0 [}

1970 1979 1988 2000 2010 2020 1970 1979 1988 2000 2010 2020
année année

source Agreste - recensements agricoles 2010 et 2020 - draaf des
Pays de la Loire



zonages réglementaires des documents d'urbanisme locaux
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orientation technico-économique

a4

B bovins lait W cor de

céréales etfou oléoprotéagineux

la SAU, c’est quoi ?

La surface agricole utile (SAU) comprend les
terres arables, la surface toujours en herbe
(STH) et les cultures permanentes.

A I’échelle d’'une commune, ce taux dépasse
parfois 100% : des exploitations, en particulier
peuvent exploiter des

les plus grandes,
superficies importantes sur d’autres communes.
Les données sont localisées a la commune du
siége de I’exploitation.

Certaines valeurs sont estimées afin de
respecter I'application du secret statistique.

En 2020:

291 exploitations bovin lait,

74 exploitations bovin viande,

18 exploitations mixtes (lait et viande)

& autres grandes cultures B bovins viande B volailies

OTEX W fruits ou autres cultures permanentes [l bovins mixtes

communale B légumes cu champignons © equidés et/ou autres herbivores
B fleurs et/ou horticulture diverse W ovins ou caprins

W viticulture ¥ porcins

non classées
sans exploitation

(porcins,

B polyculture etfou polyélevage

extrait : Agreste recensement agricole 2020 - fond carto IGN ADMIN EXPRESS 2021 -

DRAAF des Pays de la Loire

L'activité principale est I'élevage et plus particulierement la
filiére bovin lait malgré une baisse du nombre d’exploitations.
A ce titre, les prairies sont des espaces agricoles et naturels
marqueurs du paysage. L'agriculture joue un réle important
dans la préservation des paysages (marais, bocage), a la fois
un outil de production et outil de gestion dans la prévention
des risques. Sur le secteur des marais de Redon et de Vilaine,

I’agriculture est la principale activité de gestion et d’entretien

du marais :

e Présde 63 % de la superficie agricole des marais sont en
prairie, soit 6 000 Ha.

e La fauche et le paturage sont les actions de gestion
adaptées a la préservation de I'optimum biologique des
marais.

e 75 % du territoire des marais sont exploités pour la
prairie fauchée et paturée.

Une tendance a I'augmentation de la taille des surfaces
de grandes cultures a conduit a des destructions de haies
(exemple sur Saint-Nicolas-de-Redon) sur cette derniére
période. Des campagnes de plantation de haies (essences
locales) ont été réalisées. Des inventaires bocagers
également sur quelques communes (Fégréac, Avessac et via
le syndicat Chére Don Isac...) et dont certains sont annexés au
PLU afin d’assurer une protection des haies. Toutefois, I'outil
de protection Espace Boisé Classé est jugé trop contraignant
voire bloquant pour la protection de haies.

Concernant la pérennisation de I'agriculture, ce sujet doit
étre mieux appréhendé notamment a partir d’'une analyse
des mutations agricoles. Une démarche exemplaire est en
cours : la ferme du Cranhouét a Téhillac, 26 ha de pépiniéres

agricoles au cceur du projet Alimentaire de territoire du
Pays de Redon.

Les démarches de valorisation de I'agriculture sont dans
une bonne dynamique. La proportion des exploitations
agricoles biologiques a presque doublé en 10 ans sur le
territoire de Redon et représente 164 exploitations en
2020. Idem pour les labels de qualité (AOP, IGP et label
rouge) dont I’évolution est positive (+ 20%).

Le territoire de Redon Agglomération sous influence
des métropoles de Nantes et de Rennes, fait partie des
territoires en région Bretagne ol la pression exercée sur
un espace a vocation agricole vers un usage non agricole
(en majorité vers le marché résidentiel et les espaces de
loisirs) est supérieure a la moyenne régionale.

Le SCoT donne la priorité au renouvellement et a la
densification d’espaces batis existants. Le SCoT prévoit
une extension résidentielle ou économique nouvelle en
continuité de I'enveloppe urbaine dont le contour est
défini par les documents d’urbanisme communaux. Cette
orientation est difficile a mettre en oeuvre au sein des
documents d’urbanisme locaux.

Réduire les zones AU est I'enjeu premier du SCoT mais les
communes composées de hameaux souhaitent maintenir
leur population et répondre aux attentes des habitants
en laissant la possibilité de construire au sein des dents
creuses. La commune de Pipriac a fait notamment le
choix de ne pas autoriser d’urbanisation nouvelle dans
les hameaux possédant un siége d’exploitation agricole.



# l'eau, support de la structure paysagére et
enjeu écologique majeur pour le territoire

Redon Agglomération posséde unréseau hydrographique
dense et connecté a des milieux humides principaux
réservoirs de biodiversité. En compatibilité avec le
SAGE de la Vilaine, révisé en 2015, le SCoT a recensé
I'ensemble des espaces naturels reconnus d’intérét
écologique ainsi que les continuités écologiques a
préserver. Les documents d’urbanisme ont exclu de
toute urbanisation ces secteurs protégés et traduisent
ces mesures de protection par un zonage réglementaire
agricole ou naturel.

Une richesse écologique reconnue :

33 ZNIEFF type 1
3 sites Natura 2000 (SIC, ZPS, ZSC)

2 sites concernés par un arrété de
protection de biotope

9 sites classés « loi paysage »

9 espaces naturels sensibles
(départements) dont certains sont aussi
des sites classés.

2 tourbiéres d’intérét régjonal

Le coefficient de biotope (CBS) : un outil peu connu
qui figure dans le réglement du PLU de Redon. Le CBS
est un coefficient qui décrit la proportion des surfaces
favorables a la biodiversité (surface éco-aménageable)
par rapport a la surface totale d’une parcelle. Le calcul
du CBS permet d’évaluer la qualité environnementale
d’une parcelle, d’un ilot, d’'un quartier, ou d’un plus
vaste territoire. La loi ALUR introduit le coefficient de
biotope. Le reglement du PLU peut « imposer une part
minimale de surfaces non imperméabilisées ou éco-
aménageables, éventuellement pondérées en fonction
de leur nature, afin de contribuer, au maintien de la
biodiversité et de la nature en ville ».

© addrn



Ce territoire est marqué par des lignes de crétes
organisées en paralléle nord ouest/ sud est, ouvrant sur
des vues paysagéres lointaines remarquables.

Afin de préserver l'identité bocagére d'une partie du
territoire, certains documents d’urbanisme ont recours
a des régles de préservation des linéaires de haies sur

la base d’inventaires.

Concernant la qualité des cours d’eau principaux du
territoire, celle-ci restent fortement altérée, des efforts

sont & poursuivre.

trame verte et bleue
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d quoi a servile SCoT ?

Baromeétre enjeu 2

> Préserver les espaces agricoles

Analyse du potentiel foncier de la commune afin de
privilégier les secteurs de développement ayant un
moindre impact sur les exploitations agricoles
Privilégier le renouvellement et la densification de
I'espace bati existant

Privilégier les extensions urbaines a partir des
enveloppes urbaines existantes

> Pérenniser et diversifier les activités agricoles

Recours au changement de destination des batiments
limité

Prévoir les possibilités d’aménagement et de construction
d’installations nécessaires a la diversification des
exploitations

> Protéger les cours d’eau et les zones humides

Une volonté d’accompagnement du SAGE du bassin de la
Vilaine

Une place particuliére aux marais de la Vilaine et ses
affluents

> Créer des SAS agricoles et naturels

Des enveloppes urbaines contenues, non linéaires le long
des routes

Des coupures identifiées dans les documents
d’urbanisme communaux.

intégrer la classification des trames vertes et bleues du
SCoT

Pour les corridors d’intérét régional, les documents
d’urbanisme définiront des secteurs non aedificandi

Tout équipement ou infrastructure qui pourrait
impacter cette trame devra proposer des solutions pour
préserver les connexions écologiques et des mesures
compensatoires

Une baisse de la SAU contestée au vu des efforts réalisée
par les communes, notion qui doit étre précisée.

Volonté de réduire les zones AU pour préserver ces
espaces lors des révisions mais 2/3 des PLU sont
antérieurs a 2016.

non mesurable dans le cadre de la mission

Protection des zones humides par rapport aux zones
urbaines et a urbaniser

Repérage des coupures d’urbanisation comme « sas
agricole »

> Protéger les grandes continuités écologiques du territoire

Non prise en compte de la trame verte et bleue ou que
partiellement.

Usage de l'outil coefficient de biotope uniquement sur
Redon.

Maintien de I'agriculture dans les marais de Redon et de
Vilaine.

Usage des outils de protection des linéaires de haies que
partiel et avec un niveau de prise en compte diffrencié
selon les PLU.




Baromeétre enjeux 3 et 8

> Préserver la structure paysagére en tant que support identitaire

Compléter I'urbanisation dans les cceurs o o N
d'ilot. x  Des zones AU limitées aux continuités paysageres

Protéger au titre de I'article L. 151-19 les

- . . P non mesurable dans le cadre de la mission
eélements patrimoniaux batis et naturels.

> Préserver la lisibilité des grands paysages

Traduire par des secteurs non aedificandi «les

fuseaux de protection visuelle » en s’appuyant

sur lidentification des panoramas offerts

(TN ER CER G CEUD @ CER O O CWAC MY non mesurable dans le cadre de la mission
fonds de vallée et les marais, marqueurs

identitaires du paysage.

> Préservation du bocage en tant qu’élément fondateur du paysage et de protection des continuités
écologiques

Préserver le bocage au titre de la loi Paysage . . P . .
g ysag v Usage des outils de protection de linéaire de haies au sein

de certains documents d’urbanisme

et le restaurer dans les secteurs prioritaires
identifiés dans le DOO.

NB : I'’enjeu 8 « un projet de territoire durable» n’a pas été abordé en tant que tel lors des commissions mais de
maniére trasversale au sein des autres enjeux, et abordé dans le barométre de I'enjeu 3.

Bains-sur-Oust© addrn



quelles pistes de
progression ?

Sur la thématique agricole, le prochain SCoT pourrait :

> Améliorer la connaissance par une actualisation du
diagnostic agricole voire tendre vers un projet agricole
et alimentaire du territoire en élargissant la collecte de
données et I'analyse au-dela du partenariat avec les
Chambres d’Agriculture. Souhait d’un diagnostic plus
interactif et plus collaboratif. A noter I'existence d’une
charte du programme alimentaire de territoire.

Cela permettrait de mieux prendre en compte les
mutations et la diversification de I'activité agricole en
cours, qui viendront modifier les pratiques agricoles
et donc les paysages. La notion de cohabitation des
usages entre une agriculture valorisant les paysages,
nourriciere et support de développement pour les
filieres EnR sera a appréhender dans le cadre de la
révision du SCoT.

» Mieux estimer la valeur ajoutée de l'agriculture
comme économie directe ou induite notamment traduire
les enjeux de développement des filieres agricoles
et agroalimentaires. Le projet de Pole des transitions
alimentaires est uneillustration de I'ambition territoriale.
Une étude de faisabilité et action recherche est en cours
sur le site pilote de la ferme de Cranhouét a Téhillac.

« 'agriculture ce
n’estpas que des
paysages ni une
contrainte a
I'urbanisation »

Afin de poursuivre les objectifs de préservation de la
trame verte et bleue et des grands paysages, il sera
nécessaire :

» D'identifier clairement les réservoirs de biodiversité
et les corridors écologiques et de favoriser une trame
verte et bleue multifonctionnelle au sein des projets de
développement, et identifier sa prolongation jusqu’en
milieu urbain.

» Sur la question des cours d’eau, aller plus loin sur
I'altération de la qualité des eaux et apporter des
solutions car c’est un enjeu majeur pour le Territoire.

» Etendre le repérage des coupures d’urbanisation
et leur inscription dans les PLU (PADD et zonage
réglementaire), plus précisément au sein des
communes implantées sur les coteaux. Le SCoT précise
que les fuseaux de protection visuelle identifiés doivent
étre préservés de toute urbanisation pour assurer une
bonne lisibilité de ses grands paysages.

Concernant la qualité de la ressource en eau et des
cours d’eau :

» Aller plus loin sur I'altération de la qualité des eaux
et apporter des solutions.

P> Réaliser le schéma directeur de I'assainissement
des eaux pluviales suite a la prise de compétence
assainissement et eaux pluviales par I'agglomération.
Ce dernier sera entrepris en 2023. Toutefois, la gestion
et le renouvellement des réseaux resteront a la charge
des communes.

Vers les transitions :

=

> Travailler @ une stratégie d'atténuation et
d’adaptation au changement climatique, en lien avec
le Plan Climat Air Energie Territoire qui a été engagé en
2020 sur le territoire de Redon Agglomération.

Dans ce cadre, une réflexion sur les potentialités pour
la production d’EnR et sur le dévelopement de la filiere
hydrogéne est a questionner.

» Ces enjeux de transitions invitent également a
élargir le spectre de la TVB. Au dela d'une approche
multifonctionnelle, il sera nécessaire d’identifier la
trame noire en lien avec la politique d’économie
d’énergie et de lutte contre la pollution lumineuse, et
la trame brune (fonctionnalités ds sols).

Le SCoT modernisé offre la possibilité d’'identifier des
zones préférentielles de renaturation, démarche a
corréler avec la stratégie fonciére.



enjeu 4 : un projet de
territoire se préservant
des risques

Ce gu’affirme le SCoT :
e |a prévention des risques en tant que facteur

d’amélioration du cadre de vie.

éléments de contexte

Le rapport a I'eau du territoire s’exprime également
a travers la gestion du risque inondation. Redon
Agglomération dispose des outils et dispositifs
réglementaires permettant de lutter contre ce risque :
le SAGE de la Vilaine, le plan de prévention des Risques
inondation (PPRi) de la Vilaine Aval (approbation en
2002, 22 communes concernées), I'atlas des zones
inondables.

Au total, 27 communes sont comptabilisées comme
soumises aux risques d’inondation.

Outre la protection des zones humides, du maillage
bocager et des prairies humides, le SCoT prescrit sur
la base d’'un schéma directeur de gestion des eaux

risques et zones humides

pluviales de réduire I'imperméabilisation des sols.
Depuis le 1° janvier 2020, I'agglomération a pris la
compétence assainissement collectif, non collectif
et eaux pluviales, et s’est engagé dans I'élaboration
d’'un schéma directeur d’assainissement(finalisation
en 2023). Jusqu’alors, les communes possédaient en
majorité un schéma directeur des eaux pluviales pour
les centres bourgs, I'agglomération envisage d’établir le
sien a partir de 2023.

Concernant les Plans Communaux de Sauvegarde,
depuis juin 2022, les intercommunalités ont pour
obligation (article L731-4 du Code de sécurité intérieure
de réaliser un Plan Intercomunal de sauvegarde (PICS).
A l'issue de son approbation, les communes auront 2
ans pour rédiger leur PCS.

Le territoire est également concerné par d’autres types
de risques (incendie, sismiques, etc.) dont la principale
orientation du SCoT est de maitriser I'implantation
d’habitations aux abords des secteurs a risques.

Une attention particuliére est portée sur les risques

technologiques :

e Le transport de matiére dangereuse sur la RD177
et RN 137

e Le risque SEVESO (Seuil Haut : BJ75 sur Sainte
Marie, Seuil Bas : OVAKO et BJ 75 sur Redon et
CHROMATLANTIQUE Industriel sur Sixt sur Aff).

Le principe de la « bonne activité au bon endroit » a été
mis en application.
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d quoi aservile
SCoT ?

Baromeétre enjeu 4

> Prévenir les risques naturels

Schéma directeur des eaux pluviales communales réalisé
dans la majorité des communes

Schéma directeur d’assainissement en cours, finalisation
prévue pour 2023.

Réalisation de plans communaux de sauvegarde pour 1/3
des communes

> Prévenir les risques technologiques

Une prise en compte dans les documents d’urbanisme
communaux : implantations d’activités a risques en dehors
des secteurs résidentiels et inversement

quelles pistes de
progression ?

P Préserver les marais et les zones humides comme
source d’équilibre écologique et comme espaces
utiles en termes de prévention des risques naturels.

» Afin de réduire la vulnérabilité du territoire face
aux intensités des aléas climatiques (sécheresse,
inondations, etc.), il est proposé d’inciter a une
maitrise de [l'urbanisation en travaillant sur la
définition d’un taux d’'imperméabilisation des sols ou
de seuils d’artificialisation des sols maximum.

» La vulnérabilité du territoire face au risque et
aux enjeux climatiques est un sujet a explorer dans
le cadre des réflexions et travaux du prochain SCoT
(Appel a projet en cours ou a venir).




chapitre 2duDOO :

qualité d'accuell et
dynamique

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Toutes les communes ont leur rble & jouer dans le développement du territoire. Larmature
urbaine permet de qualifier et de quantifier la part que peut prendre chaque commune
dans le développement. Une volonté :

d’offrir un logement pour tous

de faire évoluer le modéle dominant représenté par un habitat individuel fortement
consommateur d’espace.

de promouvoir un retour vers ce qui fonde la qualité du « vivre ensemble » dans les
bourgs et villages

de permettre un recentrage social et spatial en mixant formes et fonctions, I'offre
en transports publics associée a un urbanisme de proximité (commerces, services,
travail et logement) réduit la part du « tout automobile ».
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enjeu 5 : la dynamique
d'accueill

Ce que prévoit le SCoT (pas d’affirmation)

e Atteindre 82 700 habitants en 2030 et donc
accueillir 865 habitants par an soit une croissance
démographique de + 1,2% par an

Produire 9 688 logements a I’horizon 2030 sur Redon
Agglomération soit 484 logements par an

Toutes les communes participent a la production
de logements sociaux soit un objectif de logements
sociaux sur I'ensemble du parc de logements (hors
résidences secondaires) de :

> 20 % pour Saint-Nicolas de Redon et Redon
> 15 % pour les poles relais
> 5 % pour les autres communes

éléments de contexte

# un ralantissement de la croissance
démographique malgré un regain sur la
ville de Redon

Redon agglomération compte en 2019 de 66 655
habitants. 309 habitants ont été accueillis chaque
année depuis 2008, soit une croissance annuelle de
0,5%.

Depuis 1999, la croissance démographique ralentit.
Entre 2013 et 2019, ce ne sont plus que 149 habitants
qui sont acceuillis chaque année. La croissance annuelle
(+0,2%) est portée par le solde migratoire, le solde
naturel étant négatif (-0,2%). Seules les communes
de Redon et Saint-Vincent-sur-Oust ont une croissance
annuelle qui augmente entre les période 2008-2013
et 2013-2019. Ainsi, la ville de Redon ne perd plus
d’habitants.

Population des communes en 2030 selon la typologie communale définie dans le PADD
Pourcentages de captation de la croissance démographique
40% pour le Grand Reden

30% pour les pbles relais
30% pour le maillage de bourgs ruraux

ST-NICOLAS-
DE-REDON

En2030:

42 522 habitants
[Grand Redon)

GRAND REDON

@ Croissance démographique plus modérée
WSS que pour le scénario tendanciel

Réequilibrage de la croissance
démographigue tendancielle

5000 & 7 000 habitanis
3000 & 5 000 habitants
1000 & 3 000 habitants
moins dé 1 000 habitants

source : PADD du SCoT



nombre d’habitants en 2019
évolution annuelle moyenne 2013 - 2019

Nombre d’habitants 2019

50 000
10 000
2000

Taux d’évolution annuel moyen

de la population entre
2013 et 2019 (en %)

+3 %
+1,5 %
0

2%

source : Insee Recensement
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Lobjectif de 1,2% par an fixé par le SCoT semble
trop ambitieux. En toute conscience et au regard des
dynamiques démographiques observées, ce choix
s’inscrit dans une démarche de planification dont I'objet
est de conforter une croissance démographique et
d’ouvrir a 'urbanisation permettant d’attirer des jeunes
et les familles et conforter I’école et les équipements
communaux.

La composition familiale des ménages est équilibrée et
reflete 'armature territoriale : davantage de ménages
avec enfants dans les bourgs ruraux et les poles relais et
a l'inverse davantage de personnes seules dans le coeur
urbain. Ainsi, deux tiers des ménages sont composés
d’une ou deux personnes tandis que la monoparentalité
continue d’augmenter sur le territoire. Les communes
des pdles relais et des bourgs ruraux concentrent les
ménages composés de plus de 3 personnes mais
restent néanmoins touchés par la baisse du nombre de
ces derniers.

Cette disparité entre les communes se traduit également
au regard de la taille moyenne des ménages, si Redon
Agglomération compte 2,2 personnes par ménage,
Redon en compte 1,9 et Saint-Vincent-sur-Oust, Theillac
et Plessé 2,4 en 2019.

répartition des logements vacants depuis plus de 2
ans par époque de construction

Avant 1919

e 192045
60,4%
194870
. m1971-90
48%
W 1991-2005
—_ 200615
96%
minconnu
0,2%
App;f'%gﬁmem Maison

source : LOVAC RP 2020 édité en 2021 / Traitement : Agence d’attractivité et de

développement / extrait du PLH

# une forte vacance des logements

En 20169 I'agglomération compte 36 143 logements
dont:

e 82 % résidences principales majoritairement
occupées par des propriétaires.

e 7 % résidences secondaires.

e 11% de logements vacants (dép.35 : 7 % - dép.
44 : 6 % - dép.56 : 7 %). Ce taux relativement
important et ne cesse de croitre depuis 50 ans.
Il est généralement admis qu’un taux de vacance
compris entre 5-6% du parc de logement est
nécessaire pour permettre une rotation fluide du
parc de logement. Les taux de vacance les plus
forts constatés sont les bourgs ruraux, avec de
nombreuses maisons vacantes : Bruc- sur-Aff, La
Chapelle de Brain, Massérac, Saint-Ganton et Saint-
Just et certain pole relais tel que uéméné-Penfao.
La ville de Redon connait aussi un taux de vacance
important autour de 10% selon l'insee, frappant
particulierement les appartements.

Une vacance de longue durée est également
constatée, due a un parc ancien qui nécessite des
travaux lourds et donc onéreux pour que ce parc
corresponde aux besoins actuels. Le phénoméne
de vacance touche plus particulierement les petits
logements. Prés d’un tiers des logements vacants
sont composés d’une seule piéce. Lancienneté des
logements est un facteur corrélé au phénomene de
vacance, notamment pour les logements de type
maison. Parmi les maisons vacantes, 60 % ont été
construites avant 1919.

La principale difficulté rencontrée par les élus est le
peu de moyens mis a leur disposition (source PLH).
Malgré tout, certaine commune comme Bains sur
Oust montre une reconquéte de ce parc vacant.

occupation des résidences principales

W Propriétaires occupants M Locataires privés  MLocataires HLM = Logés gratuitement

100%

80%

60%

40%

20%

0%
Cceur urbain Grand Redon Pole relais Bourg rural

source : insee recensement 2019 /t raitement : Ville et habitat /
extrait du PLH



Nombre de personnes par ménage en 2019

Taille moyenne des ménages
moins de 2 personnes

[ entre 2 et 2,25 personnes
I entre 2,25 et 2,5 personnes

N 2 2 Y B entre 2.5 et 2,75 personnes
T 0] 10 km

B blus de 2,75 personnes
— 3

source : insee recensement 2019

Taux de logements vacants en 2019

. a -

Part des logements vacants
moins de 5 %

N
T 0 10 km

source : insee recensement 2019



# un parc social veillissant

En 2020, 1 686 logements sont comptabilisés dans le
parc locatif social soit 5% du parc de logements. Seule
la commune d’Avessac a atteint les objectifs fixés par le
SCoT (5,8% du parc total de logements hors résidence
secondaire). Les Pdles Relais possédent un taux inférieur
a 6%. Le taux de logement social au sein du Coeur Urbain
est également inférieur aux objectifs du SCoT (Redon
13 %, Saint Nicolas de Redon 5 %).

Le parc social est vieillissant et peu de demandes sont
recensées, les bailleurs ne prenant pas toujours leur
responsabilité quant a la rénovation ou la réhabilitation
des logements. Méme si globalement cette demande
est faible, des besoins de petits logements locatifs sont
identifiés sur certaines communes mais les bailleurs
n’investissent pas sur le territoire (non éligible au
dispositif Pinel). Parfois les communes comme Les
Fougeréts prennent les devants et investissent dans des
logements locatifs sociaux mais rencontrent par la suite
des difficultés en termes de gestion du bien.

Il est également parfois inadapté malgré la présence
de ménages pouvant prétendre a ce type de logement.
Le revenu fiscal médian des ménages par unité de
consommation en 2016 de 20 460 € est inférieur a celui
des trois départements méme si I’écart se réduit :

e 22460<€ dansle 35,
e 22910€ dansle 44,
e 21830 € dans le 56.

A noter que sur le quartier de Bellevue a Redon, 256
logements sociaux ont été démolis entre 2012 et 2016,
et 98 logements ont bénéficiés d’une réhabilitation

ancienneté du parc de logements sociaux

ECceur urbain  EGrand Redon M POle relais Bourg rural

plus de 60 ans NN
Frivedna aiars e ] I
Entre 20 et 40 ans |
Enfre 10et20ans TN
Entre 5et 10 ans NN
— ]

Moins de 5 ans

o

100 200 300 400 500 600 700

source : RPLS 2021 / Traitement : Ville et habitat / extrait du PLH

thermique lourde. Un projet de requalification urbaine
sur ce quartier est en cours, I'objectif étant de
repositionner 'offre d’habitat social sur 'ensemble de
la ville et de diminuer la concentration de logements
sociaux sur un seul quartier. Il s’agit de préserver
I’équilibre social de I'habitat et d’éviter a nouveau la
stigmatisation de ce quartier.

Selon le PLH, la tension grandissante de la demande
en logements sociaux est grandissante. Le territoire
est soumis a une forte demande sociale qui progresse
depuis 4 ans. 633 demandes de logement social au
cours de I'année 2019 sont dénombréés dont 26 %
satisfaites. Les tensions sont les plus fortes dans les
pobles relais ainsi que dans le coeur urbain. La faible
production de logements sociaux qui ne permet pas
de répondre a la demande. A noter qu'il est constaté
que les jeunes ne sollicitent pas toujours les logements
sociaux, le besoin est donc encore plus important.

Les ménages d’'une seule personne représentent
56,2% des demandes en cours sur le territoire. Il y a
donc une inadéquation entre la structure du parc de
logements et la structure de la demande de logements.
Il faut certainement axer la production sur les petits
logements pour répondre a lademande. Néanmoins, les
personnes seules ne souhaitent pas nécessairement
étre logé dans des T1 (ex : des parents non-gardiens
mais qui recoivent leurs enfants de temps en temps).
Pour exemple, concernant le bailleur Néotoa, la
demande est constituée de 50% de personnes seules
et fortement concentrée sur les T2 et T3.

évolution de la demande de logements sociaux en
location

700 633
600 533 564

500 436

w00 as7

300

200

100

0
2015 2016 2017 2018 2019

source : MNHD RP 2019 édité en 2021/ Traitement : Ville et habitat
/ extrait du PLH



# un rythme de construction modérée
concentrée sur le Grand Redon

Entre 2010 et 2020, 167 logements sont construits
en moyenne chaque année. La production ne permet
pas la diversification du parc, la grande majorité des
constructions étant des logements individuels (absence
de construction en collectif entre 2018 et 2019).

Depuis 2013, en lien avec le contexte de crise de I'emploi,
une chute de la production est observée, corrélée a un
tassement de la croissance démographique.

Des logements collectifs sont produits dans seulement
10 communes dont :

e 55 % de la production a Redon
e 15 % a Plessé
e 7 % a Saint-Nicolas-de-Redon et 8 % Allaire.

Si la production de logements est deux fois moins
importante que celle prévue par le SCoT, la répartition
sur I'agglomération est quant a elle conforme a celle
projetée. La production se concentre au niveau du
Grand Redon et des Poles relais.

typologie des logements commencés

400

350

o

o

H collectifs et résidence  BWindividuels total

source : SITADEL2

# un marché de I'ancien de plus en plus
dynamique

Le diagnostic du PLHmet en évidence que le marché de la
revente est de plus en plus dynamique sur I'agglomération
de Redon, une hausse de prés de 70 % des transactions
est observé entre 2014 et 2020.

En 2021, plus de 1100 transactions ont été réalisées, les
données n’étant pas encore exhaustives, un nombre en
hausse chaque année en particulier sur cette derniére
période. Tous les types de communes sont concernés par
cette augmentation du nombre de transactions. Le coeur
urbain représente en moyenne 22 % des transactions, les
communes du Grand Redon 25 %, les poles relais 24 % et
les bourgs ruraux 29%.

Le marché est porté par la revente de maisons
individuelles, les appartements ne représentent que 9
% des transactions entre 2017 et 2021. A mai 2022, a
I'offre on compte environ 500 biens a vendre, seulement
4 % sont des appartements. Les volumes des transactions
sont globalement équilibrés entre les types de territoire
avec un poids plus important des pdles relais et des
bourgs ruraux.

Les prix de I'immobilier ont augmenté depuis 2014,
passant d’en moyenne a 90 K€ pour une maison en
2014 a 120 K€ en 2021, soit + 33 % en 7 ans (tous états
confondus).

Entre 2010-2020

2 381 logements commen-
cés dont 3% en collectif

295 302
300
250 207 204 216 210
200 144 146 soit 169 logts / an
15 130
100 ce qui correspond a 25%
5 de I'objectif du SCoT
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020




la production de logements sur Redon Agglomération

Grand Redon

Bourgs ruraux

Total logements / an

Redon Agglomération (2010-
2020

source : SITADEL2
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Part de la production en Objectifs de répartition de la
logements commencés production SCoT

52% 50%
18% 20%
25% 22%

28%

23%

169 logements 484 logements
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occupation du sol 2020

4
+*+
X "
-~
[ Territoires artificialisés (9%)
Territoires agricoles (71%)

j | Foréts et milieux semi-naturels (18%)
N Milieux humides (0,5%)

0 3 km | ] ?urfaces en eaux (1,5%)

source :BDMOS

flux d’artificialisation entre 2010 et 2020
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enjeu 6 : développer un
cadre de vie durable

Ce que prévoit le SCoT (pas d’affirmation) :

Diviser par deux la consommation d’espace soit
70 ha / an

512 hectares de zones AU

Encourager la densification des espaces urbains
et prévoir des capacités d’évolution des villages et
hameaux

A noter : pas de définition des hameaux, pas de batis isolés
(« écarts ») et pas de réelle différenciation des possibilités
de construire dans les villages et les hameaux

éléments de contexte

# un territoire qui sartificialise, une
consommation qui baisse

Malgré une croissance trés modérée de la population,
514 ha dont été consommés entre 2010 et 2020 soit
+ 51 ha/an dont une majorité a destination d’habitat
(82%).

Lorganisation du territoire autour d’une forme urbaine
composée de nombreux villages et hameaux, a généré
autant de points d’accroche a I'urbanisation nouvelle,
favorisant ainsi un certain « émiettement » des nouveaux
espaces batis. Pour autant 6 logements sur 10 sont
construits dans les bourgs.

Il ne faut pas négliger I'impact des infrastructures
routieres en termes d’artificialisation, comme c’est
le cas de 'aménagement de la D177 en 2x2 voies
qui pourraient renforcer I'attractivité de certaines
communes.

Le SCoT : encourager la densification des espaces urbains +
des capacités d’évolution des villages et hameaux

O o

Village : ensemble d’habitations organisé
autour d'un noyau traditionnel, assez
important pour avoir une vie propre.

Il comprend. ou a compris, des
équipements ou des lieux collectifs,
administratifs, culturels ou commerciaux.
Le village est caractérisé par son
organisation urbaine : continuité du bati,
structuration autour d’'un espace public.

Bourg : ensemble urbain organisé
autourd'un noyau traditionnel,
disposant d’équipements,
services, commerces de hiveau
communal.

La consommation d’espace a tendance a dimuner, elle a été
divisé par 2 sur la période récente :

e 65 ha/anentre 2010 et 2014
e 32 ha/anentre 2015 et 2020

La méthode réalisée dans le cadre du SCoT n’est pas reproductible
et les données sur la période de référence 2001-2011 ne sont
pas disponibles pour mesurer I’évolution. A ce jour, I'ensemble du
territoire ne dispose pas de données issues d’observatoires locaux
permettant une analyse fine et spatialiser de la consommation
d’espace agricole, naturelle et forestier. Si un MOS existe sur les
communes de Loire-Atlantique, un autre MOS sera déployé d’ici
la fin 2022 sur la région Bretagne. Dans I'attente, I'analyse des
résultats du SCoT se base sur les données mise a disposition par
le portail de I'artificialisation (données issues des fichiers fonciers).



les gisements bruts potentiels
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# un potentiel de développement

Au sein des secteurs déja artificialisées, il existe un
gisement foncier conséquent. Si les PLU récents
(1/3 des PLU) se sont pliés a I'’exercice d’analyse des
capacités de mutation et de densification de leurs
espaces batis, assortis d’objectifs de production de
logements dans les tissus urbains, il n’existe pas de
connaissance globale des gisements a I'échelle de
I'intercommunalité. A ce jour, I'outil de connaissance et
de suivi de ces gisements reste a construire.

Une premiére analyse «brute» des parcelles non baties
au sein des zones U des PLU fait apparaitre un potentiel
théorique de plusieurs centaines hectares disponibles.
Il s’agit ici d’un potentiel maximal. Il faudra ensuite
I’affiner au regard du contexte urbain, environnemental
et agricole, de I'occupation et de l'usage réel du sol
et des contraintes existantes (nuisances, risques,...).
Tous ces gisements ne consituent pas de potentiel
pour I'acceuil de logements ou d’activités, ils peuvent
aussi étre mobilisés a des fins environnementales,
paysageres.

Toutefois, cela témoigne d’un véritable gisement foncier
dans chacune des communes de I'agglomération.

“A noter : certaines parcelles classées en zone U ne
disposent pas d’une desserte incendie suffisante pour
permettre la délivrance d’un permis de construire.

* La loi ALUR de 2015 impose désormais aux PLU la réalisation d’un
état des lieux des gisements fonciers afin de mobiliser les capacités
d’urbanisation au sein méme du tissu urbain, cet objectif assigné
figure désormais au code de I'urbanisme a I'article L151-4 qui détaille
le contenu du rapport de présentation.

Outre les gisements fonciers théoriques comptabilisés
en zone U, prés de 647 ha sont référencés en zones
d’urbanisation future en 2022 : 345 hectares sont
classés en zones d’urbanisation future a court terme
(1AU) et 18 % des zones a urbaniser sont destinés a
acceuillir des activités .

Ce potentiel de zones a urbaniser dans les PLU existants

est supérieur a l'enveloppe de 481 ha prévue en
extension urbaine définie par le SCoT.

Tout comme le potentiel de gisements foncier, ce
potentiel en zone AU reste a affiner par le biais
d’analyses multicritéres et au regard de I'évolution du
contexte législatif.



# une densification douce

Les communes de l'agglomération ont un tissu peu
dense aussi bien dans les centre-bourgs que dans les
villages et hameaux a I'image de la densité en cceur
de-bourg a Lieuron ou a Allaire de 10 logements par
hectares. Redon et Saint-Nicolas-de-Redon quant a elles
présentent des densités supérieures a 20 logements /
ha.

La densification est moins le fait d’opérations
d’ensemble (peu nombreuses) que d’une tendance a
la baisse constatée de la taille moyenne des parcelles
des maisons individuelles dans plusieurs communes
et ceci en cohérence avec ce qui s’observe sur le reste
du territoire nationale. A titre d’exemple, la commune
de Plessé a réalisé une opération en extension de
I'urbanisation d’une densité de 12,5 logements par
hectare en réduisant fortement la taille moyenne des
parcelles.

Toutefois, malgré le respect de l'objectif du SCoT,
I’attention sur la qualité de la composition urbaine a
été négligée. Une réflexion globale a I'échelle de la
commune aurait pu permettre un projet qualitatif et
peut étre plus dense.

densité minimum densité
de I'opération moyenne
communale
pour les zones
AU

objectifs SCoT

(en logements par
hectare)

Redon
Saint-Nicolas-de-
Redon

Allaire / Bourg du
Grand Redon /
Pbles relais

Bourgs ruraux

illustration de la densité de logements en zone U
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d quoi a servile SCoT ?

Barometre enjeux 5 et 6

Conditionner I'urbanisation a I’existence de
moyens de traitement des eaux appropriés

Donner la priorité au renouvellement urbain

avant d’envisager toutes extensions

> garantir le développement d'une
offre en logement social

> Produire de maniére équilibré 9 688 logements a I’horizon 2030 sur Redon Agglomération

X une croissance modérée avec une reprise sur la ville
de Redon nécessaire a 'attractivité de I'agglomération,
malgré un objectif démographique inatteignable.

% Volonté de réduire les zones AU pour préserver ces

espaces mais encore peu de PLU qui ont évolué depuis
2016.

% un faible développement de la construction neuve

demande d’intervention forte auprés des bailleurs mais
sans réponse. le travail avec les bailleurs un objectif du
PLH en cours de révision

Objectifs de densité brute moyenne minimale
et majorés dans le cas d’opération urbaine a
proximité des poles d’échanges et des gares

Limiter 'urbanisation des villages et hameaux
aux dents creuses

> Réhabiliter le parc de logement
(vacance, performance énergétique, etc.)

> Assurer une gestion économe de I’'espace

v" Respect des objectifs de densité

v' Suppression de zones AU lors des révisions des
documents d’urbanisme

x La dépendance liée a I'intervention des bailleurs est un
frein a la réhabilitation et a la lutte contre la vacance

v" Des projets de réhabilitation dans les bourgs par les
nouveaux habitants

> Rechercher une plus grande mixité
dans les projets urbains

non mesurable dans le cadre de la mission

> Recherpher et cqncevoir de nouvelles
compositions urbaines

permettant de répondre aux enjeux de
densification et de préservation du contexte
paysager.

intégrer la classification des trames vertes
et bleues du SCoT

Pour les corridors d’intérét régional, les
documents d’urbanisme définiront des
secteurs non aedificandi

Tout équipement ou infrastructure qui
pourrait impacter cette trame devra proposer
des solutions pour préserver les connexions
écologiques et des mesures compensatoires

non mesurable dans le cadre de la mission

v' Prise en compte de la trame verte et bleue, usage de
I'outil coefficient de biotope. Maintien de I'agriculture
dans les marais de Redon et de Vilaine.

v Usage des outils de protection des linéaires de haies au
sein des documents d’urbanisme.




e e v A A Em W




quelles pistes de
progression ?

> Poursuivre les dynamiques territoriales engagées
en s’appuyant sur la solidarité entre Redon et les pdles
relais. Le scénario démographique sera néanmoins a
réinterroger.

» Aborder les problématiques du logement dans son
ensemble lors de la révision du SCoT et du PLH, en
travaillant la question du logements sociale (en réponse
a la demande) et en ayant une action particuliére
concernant la lutte contre la vacance.

Cela signifie :

¢ Mettre en cohérence les actions menées dans le
cadre de la politique intercommunale d’amélioration
de I'habitat (OPAH, PIG, etc.) avec les orientations
du PLH (en cours de révision) et avec celles du
PCAET ; par exemple, accompagner les porteurs de
projet et les collectivités souhaitant intégrer une
part d’énergie renouvelable dans les constructions.

e Mettre en relation les divers acteurs intervenant sur
le logement : les porteurs de projet, la commission
d’attribution, le CCAS et plus particulierement les
bailleurs sociaux afin de favoriser leur intervention
sur I'agglomération.
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» Envisager |'élaboration d'un guide d'application de
la densité adaptée aux caractéristiques communales
a partir d’exemple de formes urbaines existantes et
d’exemples de compositions urbaines. Cet outil a la
fois d’acculturation et d’aide a la décision pour les
communes serait également un appuilors des échanges
avec les services de I'Etat et les opérateurs.

Une analyse plus fine des gisements fonciers bruts
identifiés pourrait venir étayer la connaissance sur la
base de critéres adaptés aux spécificités territoriales.
Ces démarches pourront également alimenter le débat
a venir sur le foncier et plus particulierement I'objectif
de réduction de [Iartificialisation pour lequel une
perception négative et des craintes sur son application
ont été partagées.

« Le scénaro
dé _
risqued’étre le point
dur du prochain
SCoT»
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enjeu / : un territoire
accessible, mobile et
connecté au monde

Ce que le SCoT affirme :

e lerdlecentraldelagare de Redon pour I'interconnexion
de la Bretagne Sud aux grands centres de décision
et aux métropoles en tant que gare TGV sur le projet
Bretagne a Grande Vitesse,

le déploiement du projet Bretagne a Grande Vitesse
et les liaisons nouvelles Ouest Bretagne - Pays de la
Loire incluant une nouvelle liaison entre Rennes et
Nantes, constituent des projets d’avenir. lls devront
passer a proximité de la gare de Redon pour faciliter
les interconnexions.

éléments de contexte

# une amélioration de 'accessibilité et
du maillage territorial par des projets
d'infrastructures d'envergure

Redon Agglomération est dotée d’infrastructures
routieres et ferroviaires permettant une connexion
favorisée avec les territoires voisins.

Des projets sont venus améliorer cette accessibilité
contribuant au rayonnement du territoire :

¢ Un maillage routier qui s’est renforcé avec la mise
a 2x2 voies de I'axe Redon-Rennes (2,7 km sur le
secteur de Saint Just / Renac).

e La Gare TGV de Redon constitue un hub ferroviaire
connectant ces grandes villes, dont Paris, situant
depuis 2018 Redon a 2h06 de la capitale.

Les haltes TER Massérac, Beslé, Langon du territoire
sont situées sur la ligne desservant Rennes, et
permettent un usage quotidien.

depuis / vers

la gare de % g
Redon

Rennes  [NEINO)S 35 min
1h30 55 min
58 min 30 min
e 1h05 1h29 min

Nazaire

Un mardi départ 7h30 - de gare a gare en voiture (source google
map). NB : le train pour Saint Nazaire (T5) correspond au premier
départ a 10h.

Loffre de transport TER est efficace et méme plus
efficace que la voiture de gare a gare. Elle vient
proposer une alternative au mode automobile pour
les déplacements vers Nantes, Rennes et Vannes. La
liaison vers Saint-Nazaire via Nantes ou Pontchateau
reste a améliorer.

De maniére générale, I’évolution de la fréquentation du
transport en commun ferroviaire est positive. La halte
TER de Massérac connait une baisse de fréquentation
entre 2015 et 2018. Celle-ci est liée a la politique
régionale dont le choix a été réduire le cadencement.
Concernant celle de la gare TGV de Redon, cette période
correspond a la phase de travaux d’ou un nombre de
voyageurs en baisse.

A noter toutefois que la desserte TER sur Langon est a
ce jour problématique pour se rendre sur Redon (avec
un premier TER de la journée a 13h10 avec un retour le
lendemain a 6h00).



les flux domicile-travail
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Sont comptabilités sur cette carte les principaux flux supérieurs
a 50 actifs, tout mode confondu.

En 2013 comme en 2016, les déplacements hors Redon
Agglomération sont majoritaires sur Rennes Métropoles et
Nantes Métropole notamment en termes de trajets (flux vers
les métropoles > 1000). Depuis I'évolution du périmétre du
SCoT du Pays de Redon, la Communauté de Communes de
I’Oust a Brocéliande devient la premiére destination des actifs
habitant sur le territoire (1640 flux sortants) mais représente
également le nombre de trajets le plus important vers la
Communauté d’Agglomération (1035 flux entrants).

>> Trajets entrants effectués par 4926 actifs qui habitent a
I'extérieur du territoire

>> Trajets sortants effectués par 8824 actifs habitants
Redon Agglomération
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comment se déplace-t-on aujourd’hui ?

ISEE 2015

|

habitants de ...
Redon
Agglomération
% 84%
@R |
RAOD 2%
(]
]
* |

Cf. étude mobilité douce - addrn 2020

II our dller au travail ...

Vile de
Redon

70%

6%

5%

15%

\

Un recours massif a la voiture

Pourtant, un potentiel pour les
courtes distances

Source : RGP, INSEE 2015

Top 5 des flux entrants et sortants du territoire de Redon Agglomération

§8488

Déplacements hors Redon Agglomération

Depuis/vers CC de I'Oust a Brocéliande

Depuis/vers Rennes Métropole

Depuis/vers CC des Vallons de Haute
Bretagne Communauté

Depuis/vers Nantes Métropols

Depuis/vers CC du Pays de
Pontchateau Saint Gildas des Bois




les boucles piétonnes
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# la mobilité douce

Les modes actifs ne se limitent pas aux déplacements
de loisirs, méme si le territoire est bien maillé en termes
d’itinéraires cyclables et de randonnées constituant une
offre touristique globale et connectée avec les territoires
voisins : le GR38, GR39 et GR347 et 47 autres circuits
piétons et cyclables dont le canal de Nantes a Brest.
Ce parcours est emprunté pour les deux tiers par des
cyclistes.

Concernant les mobilités du quotidien, la voiture occupe
une place centrale dans le systeme de déplacement.
Pour autant, le contexte territorial offre des potentialités
de développement favorable a la pratique des mobilités
actives :

e Une offre de mobilité en termes d'itinéraires
cyclables, de zones d’aménagement apaisées (zone
30) qui nécessiterait davantage de coordination.

e Des actions en faveur des modes actifs (animation,
information, infrastructures) pour linstant a
I'initiative d’acteurs locaux comme le Conseil de
Développement ou sur certaine commune. La
thématique n’a pas été abordée de maniére globale
sur le territoire d’ou une étude en cours sur les
mobilités actives portée par Redon agglomération
et réalisée par I'addrn.

Dans cette trajectoire, I'agglomération de Redon a
récemment été lauréate de I'appel a projet « Territoire a
énergie positive pour la croissance verte » (TECPV), pour
mettre en ceuvre notamment le projet de développement
de la mobilité électrique avec 'acquisition de vélos et de
voitures électriques.

Un Schéma directeur vélo a été adpoté en 2022 fixe une
stratégie pour développer le vélo, et plus largement les
mobilités durables, et ce dans les quatre prochaines
années.

Circuit de Brain Langon
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# |'intermodalité

Afin de coordonner au mieux |'offre et la demande en
termes de mobilité, des pdles d’échanges multimodaux
ont été créés au niveau de chaque Péle relais : Pipriac,
Plessé, Allaire, Redon, Guémené-Penfao et la gare
de Beslé. Ces PEM donne accés aux transports en
commun (bus ou train) voire pour certains des aires de
covoiturage. lls sont tous dotés de bornes de recharge
électrique. Loffre de co-voiturage couvre par ailleurs
plus largement le territoire.

Une politique d’animation « intermodalités » devrait
voir le jour a I’échelle de I'agglomération qui dispose
pour lI'instant de peu de moyens et s’appuie sur les
plateformes régionales ou interterritoriales : Sydego,
Ouestgo.

les alternatives a lI'autosolisme

Au 1° janvier 2019, I'agglomération est devenue autorité
organisatrice de la mobilité (AOM). Depuis ce transfert de
compétence, les départements qui assurent le transport
interurbain, ont réduit le cadencement de leur ligne. Des
réflexions sont en cours concernant une offre en transports
en commun élargie a I'ensemble du territoire, venant ainsi
compléter les lignes de bus urbaines existantes entre
Redon et Saint Nicolas de Redon. Seul le transport scolaire
bénéficie d'un réseau de lignes interne au territoire.

Un travail sur I'intermodalité vélo-train pour les actifs en
provenance ou en direction de Rennes Métropole est a
envisager au vu de I'importance des flux domicile travail
comptabilisés (Insee - RP2016).
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d quoi aservile
SCoT ?

Baromeétre enjeu 7

> Valoriser I'offre de transports ferrés
(Gare TGV de Redon et axe BGV et LNOBP)

Role stratégique de la gare TGV de Redon confirmé :
PEM, batiment tertiaire et logements Victor Hugo, projet
Confluence 2030

Déploiement du projet Bretagne a Grande vitesse en cours
- interconnexion avec les liaisons entre Rennes et Nantes
(projet LNOBP)

>Favoriser le développement de
I'intermodalite, des modes doux et de
I’électromobilité

Des PEM au sein des pdles relais assurant une multimodalité
: vélo, électromobilité, liaison TER, bus

Réalisation de pistes cyclables et de chemins piétons au
sein des communes, un schéma vélo élaboré

> Créer un réseau de transport public
pour le « Grand Redon »

permettant de répondre aux enjeux de
densification et de préservation du contexte
paysager.

Etape des pdles d’échanges réussie mais pas d’ossature
existante du futur TC sur le grand Redon.

Lignes de transports scolaires existantes mais fréquence et
desserte a améliorer . Une étude vient d’étre lancée sur les
transports urbains et le transport a la demande (TAD) afin
de connaitre I'état du service actuel et de définir ce qui peut
étre fait demain

> Améliorer I'accessibilité du territoire
par des infrastructures de qualité

(port, contournement, axe routier)

Réalisation de la mise a 2x2 voies de la D177

Des projets d’amélioration des axes routiers en attente :
Laval/ Vannes via Redon et la D773 vers Saint Nazaire via
Pontchateau.

la traversée de Redon, son
accessibilité et le projet de
contournement imaginé
sur I'axe Vannes Nantes
ne sont pas assez traduits
dans le SCoT

on est les oubliés
du SCoT.

peu de personnes
prennent le transport
en commun pour se
rendre a Redon

notre position de
carrefour est une
richesse pour
capter les flux




quelles pistes de
progression ?

Lenjeu des mobilités est un sujet majeur, le plus
transversal, car ayant une incidence sur le choix du
lieu d’habitat, I'emploi, les loisirs, etc. conditionnant
I’attractivité d’un territoire. Pour aller plus loin sur cette
thématique, le SCoT pourrait :

> Poursuivre le projet de création d'un réseau de
transport en commun en proposant un modéle de
développement s’appuyant sur les poles relais comme
lieu de rabattement.

» Conditionner ['urbanisation aux principes des
mobilités : normes de stationnement, parc a vélo, aire
de co-voiturage, TC en rabattement vers le PEM de la
gare de Redon.

» Soutenir le projet de contournement routier de
Pontchateau (D773) afin de faciliter les échanges entre
Saint Nazaire et Redon via Pontchateau. Cela permettrait
d’achever I'autoroute des estuaires et d’ouvrir le port de
Saint-Nazaire sur le Sud Bretagne” .

P> Questionner la mise en opérationnalité du projet
routierentre Vannes/Chateaubriand et Laval assurantun
nouvel axe de communication transversal au territoire.
Méme s’il existe de réelle tension sur les déplacements
vers Vannes / Rennes/ Laval, il est difficile de savoir si
de nouveau projet d’infrastructures routiéres verront le
jour.

* cf. extrait de la contribution des territoires littoraux et rétrolittoraux
au projet de SRADDET des Pays de la Loire - décembre 2019

enjeu 8 : un projet de
territoire durable

Cet enjeu n’a pas été abordé dans son intégralité lors
des commissions. Toutefois les orientations en matiére
«d’adaptation a la nouvelle donne climatique et affirmer
I’enjeu de transition énergétique » ont été évoquées au
sein de I'enjeu 3 et autour des discussions concernant
le logement.

Les pistes de progressions sont donc proposées au sein
de I'enjeu 3 page 29.
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enjeu 9 : développer
la qualité d'accueill
autour des grands axes
de développement
touristique

Ce que le SCoT affirme :

Deux axes majeurs de développement touristique :

e Le Pays de Redon-Bretagne Sud a fleur d’eau
e Le Pays de Redon-Bretagne Sud par les crétes

éléments de contexte

# des équipements el services supports du
développement touristique

Doté de la compétence « activités de plein air et de
pleine nature », la pratique du tourisme dans le territoire
est tournée vers la randonnée, les sports d’eau et le
tourisme de « nature ».

Le territoire concentre ses attraits touristiques autour
des vallées de I'Oust (I'lle aux pies), du Don, de la

« Faire de I’eau, un atout »

« 5GR

« B37 km de
randonnée
pédestre

* 373 kmde
randonnée vélo |/

* 401 kmde t

randonnée VIT [£
T et

Vilaine (Redon Ville Port) et du canal de Nantes a Brest
et autour des visites historisques, a Redon ou dans le
secteur de Saint Just. Les itinéraires cyclables et piétions
sont les principaux supports pour accéder a ces activités
de tourisme et de loisirs.

La promotion touristique du territoire est assurée
aujourd’hui par la communauté d’agglomération qui gere
I'office de tourisme Pays de Redon Tourisme. La volonté
est de s’incrire dans un réseau plus large des offices de
tourisme et de bénéficier de labels.

- Z POUILs ue pidisdrice d
flot

e 4 ports et zones de
mouillages sur la Vilaine

e 2«portsasec»:Redon
et BEganne

7 espaces naturels
sensibles

1°* 2communes
labellisées
Commune du
Patrimoine Rural de
Bretagne

| = 1 ville historique



d quoi a servile SCoT ?

Barométre enjeu 9

>Réaliser des aménagements d’accueil et | ¥ Des aménagements réalisés ou en cours

de services v" Une alliance touristique inter-communale. portant des projets de
Le Pays de Redon-Bretagne Sud a fleur d’eau... Le circuits touristiques thématiques
Pays de Redon-Bretagne Sud par les crétes...

>Développer Il'accessibilité des sites
touristiques et de loisirs

(développement des structures d’accueil et
d’aménagement de loisirs, de circuits de plein air)

non mesurable dans le cadre de la mission

\

Alliance Intermétropolitaine Loire Bretagne

v' Prise de compétence de I'agglomération sur I'activité de plein air

- . o . _
Inscrire le territoire touristique dans une et de pleine nature

logique de réseau
v" Promotion du territoire dans les réseaux et par le biais des labels
touristiques.

quelles pistes de
progression ?

Redon Agglomération a défini son projet
de territoire 2021-2026 «Un territoire en
transformation». Plusieurs actions donnent a voir
le territoire comme une destination touristique et
de loisirs et s’ouvrent sur la culture.

» Faire connaitre les atouts et les ressources
du territoire, mettre en place des infrastructures
d'accueil et soutenir le tissu Economique.

» Développer la pratique du tourisme nature du
terrioire en s'appuyant sur la forte présence de
I'eau.



r-Oust©addrn

Su

la Roche-duTheil a Bains

Brain-sur-Vilaine©addrn



chapitre 3 duDOO :

développement de
I'attractivité territoriale

H

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

o

Cette orientation du DOO vise a développer I'attractivité territoriale. Elle passe par une
amélioration de I'organisation du Pays de Redon-Bretagne Sud en territoires de proximité,
constituant de véritables bassins d’équipements et de services, dans les domaines de la
santé, de I’éducation et du commerce.

Développer I'attractivité territoriale signifie aussi se saisir des atouts géographiques et
humains du territoire pour développer I'’économie de secteur et I'’économie de proximité.
Pour cela, le SCoT s’appuie sur les axes de développement stratégique afin d’équilibrer et
mettre en cohérence, a I'échelle du territoire, les projets de développement économique.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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éléments de contexte

# une répartition de 'emploi « polarisée »

Lagglomération compte davantage d’actifs que
d’emplois. Si le nombre d’emplois public et privé
progresse au total (+ 400 emplois entre 2016 - 2019),
il dimunue dans les bourgs ruraux (- 122).

Les derniéres données disponibles de 2021, focalisées
sur 'emploi salarié privé montre une progression de
I'emploi privé depuis I'approbation du SCoT (+ 649
emplois entre 2016-2021). La ville de Redon porte prés
de la moité des emplois (5 798 emplois).

Les emplois se situent principalement dans le Grand
Redon et les pdles relais. Ainsi, 10 communes
concentrent 85% des emplois. La répartition des

emplois et des entreprises conforte I'armature
territoriale.
communes ayant plus de 600 emplois
10000
2570
2000
G000
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2000 1137 1111 997
. H B B
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source : insee 2019

nombre d’emplois et répartion

“ 3608 —17%
®

14 632— 68%
8 579— 40%

Grand Redon
Redon

Pdles Relais
Guémené-Penfao
Pipriac

Plessé

Maillage bourgs o o 3 285— 15%

source : 2019

21 526 emplois

29 3985 actifs dont
66% ont un emploi

1440 1301 -
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nombre d’emplois salariés privés en 202]
évolution 2016 - 202]

Nombre d’emplois salariés Evolution du nombre
du secteur privé au 31/12/2021  d’emplois entre 2016

50 000 et 2021 (en %)

+250
25 000 +80
+20

0

5000 -20
-80

sources : Acoss, IGN

addrn - SCoT du Pays de Redon Bretagne Sud // analyse des résultats




# |'industrie un secteur d'activité structurant
pour le territoire

La répartition de I'emploi est diversifiée avec un
secteur marchand mieux représenté en nombre
d’établissements. Lemploie a progressé dans les
secteurs des services marchands et non marchands
a contrario de l'industrie, de la construction et de
I'agriculture.

Le secteur industriel représente une spécificité
économique territoriale. En témoignent des entreprises
telles qu’AFC ou Louis Hemery, toutes deux créées dans
les années 70. La présence de groupes internationaux
comme Bic, Yves Rocher ou encore Faurecia, et de
leader nationaux ou européens dans leur domaine, . )
symbolisent I'attractivité du territoire pour ce secteur. répartion des emplois par secteur
Le territoire est principalement tourné vers la sous-
traitance et la production, et trés peu vers I'industrie
agro-alimentaire. Aujourd’hui, le paysage industriel
du territoire se restructure. Certains secteurs comme
celui de la métallurgie et la fabrication de produits
métalliques, ou encore celui du travail du bois voient
leurs effectifs croitrent progressivement depuis environ
5 ans (source agence d’attractivité).

Services
non marchands

Services
. . marchands
évolution annuelle des emplois entre 2013 et 2018
SELIT Bretagne
Agglomération g
Industrie
Agriculture, sylviculture, péche -2.8% -1.4%
Construction _ -0.9% 0.9% 8% Construction 7%
industrie I i .I S _0'5% ...... 6% Agriculture 4%
Senvices marchands +1.1% +0.9%
Services non marchands +2.3% +0.5% REDON Bre iugne
Ensermble +0.6% +0.3% Agglomeration
Source : Agence d'attractivité et de développement - diagnostic source : insee 2018 Agence d’attractivité et de développement

socio-économique Pays de Redon 2022 - Insee 2018 - diagnostic socio-économique Pays de Redon 2022



Le profil industriel se retrouve également dans I'offre de
formation du territoire (Campus Esprit industrie, Lycée
professionnel dont 'UIMM Bretagne).

La part d’ouvrier est majoritaire au sein des actifs en
lien avec le profil d’activités présent sur le territoire (31%
des actifs - 24% en Bretagne) par rapport a celle des
cadres (9% des actifs - 14% en Bretagne). La technicité
et le savoir faire des ouvriers qualifiés sont reconnus sur
le territoire.

établissements de plus de 200 salariés en 2019

Etablissement Commune

Cenftre hospitalier

intercommunal Redon-Carentoir Region

ADAPEI Redon

Société du brlquetJeTable 75 Redon

Groupe Rocher Opérations Rieux

Faurecia Interieur Industrie Bains-sur-Cust
Astelflash France Longow

Leclerc Sainf-Nicolas-de- Redon
CA Redon Agglomération Redon

AFC Redon

catégorie de diplomes délivrés sur le territoire

Niveau 3 Niveau 4 Niveau 5

EREA

Dipléme d'état
aide-soignant”®

IFAS

GRETA CAP*™

DEAES™

CLPS CAP*

Niveau 6 Niveau 7

Les Lycées
professionnels

ISSAT

Péle Formation
UIMM Bretagne

CAMPUS
ESPRIT
Industries

CPGE™"
pro

Formation supérieure

Responsable
logistique**

* - formation accessible également pour les demandeurs d'emploi

== : formation accessible uniquement en formation continue

*** : Classe Préparatoire aux Grandes Ecoles, foermation non diplémante a proprement

parler mais intégrée a la formation supérieure
DEAES : Dipléme d'Etat Accompagnant Educatif et Social

Source : Agence d’attractivité et de développement - diagnostic socio-

économique Pays de Redon 2022

Activités

Activités hospitalieres

Handicap mental

Autres acfivités manufaciuriéres n.c.a

Fabrication de parfums et de

produws pourla Toﬂeﬁe

Fabrication d'autres eqmpements outomobnes

Fqbnco’ﬂon de cartes électroniques assemblées

Hypermorché

Administration publique

Fonderie de fonte

source : insee - extrait du diagnostic socio-€conomique Pays de Redon 2022 de I’Agence d’attractivité et de développement

Tranche effectifs

500 & 999 salariés

250 & 499 salariés
250 G 499 salariés

250 & 499 salariés

250 &1 499 salariés
250 & 499 salaries
200 & .2.49 sulcfiéﬁ
| 200 & 249 salkariés
200 & 249 salariés



part des emplois par secteur en 2022

Services marchands

| Super U

| Transport Massicot

Aflantic Recyl Auto
E.Lleclerc

Matherle

| Intermarché

Sofort

Lycée ISSAT
La Bousselaie Fandguelin
Maison d'accueil A, Lesourd

EHPAD Les Ajoncs d'Or

La Bousselaie Fandguelin

Ass. de la Résidence
des Trois Riviéves

EHPAD Residence
de la Rochefoucauld

sruc-suraft
e
S
Les s S T eeint serion
Sofiac Couedic Madore s s |
Faurecia Intérieur Industrie Peiios _._;"“’*!_-@:,.- pence I
e | 1a
Béganre pap PRI —

Groupe Rocher Opérations |

EHPAD Vellée cu Don

Asteel Flash France

AFC

Cargill France

Ets Perin & cie

Société du biiquet jetable 75

Chatal
Louis Hemery

source : SIRENE 2022- Agence d’attractivité et de développement - diagnostic socio-économique Pays de Redon 2022



zones commerciales

“J

addrn

Sources : Redon Agglomération
BD AdminExpress@®IGN

Pipriac

Redon

Allaire .
. . Saint-Nicolas- Guémené-Penfao
Rieux de-Redon .

. zones commerciales

— objectifs par Poles

des Poles relais confortés dans
leur role d’assurer la présence Red
de services et de commerces Grand on
de proximité rayonnant sur les

Achatexceptionnel etservices structurants
rayonnement commercial de Redon,

Redon o .
communes rurales alentours Saint-Nicolas-de-Redon, Aucfer (Rieux)
Poles Relais Achat  occasionnel /  maillage
B B d’équipements, commerces, services de
Guémene-Penfao  ,yoximité
Pipriac
Plessé

Maillage bourgs Achat quotidien / maintien de I'offre de
proximité

>> Nouvelles implantations au sein des centralités en
priorit€, en articulation avec les péles d’échanges




enjeux 10 et 11 : un
projet de territoire
innovant et de qualité

70 grandes surfaces (> 300 m?)
Soit 94 523 m? de surface de vente

Ce gque le SCoT prévoit (pas d'affirmation) :
e Le développement d'une économie autour d’une

centralité de territoire confortée et des territoires de Satteurs Nombre de grandes  Surface en m*
L surfaces - 2020 2020
proximité -
P . _ N . Hypermarché 5 18 807
Le déploiement du tres haut débit pour tous a horizon ”
2030 Supermarché 5 4750
U td - ) . q Hard discount 1 980
n accompagnement des mutations économiques du PR
a1t pag | ) i a i Spécialisé 1 798
te!'rlto.lre en .rappe ant .es. caracter.lsthues et savoir- otal Alimentaire = S
faire industriels du territoire. Il retient notamment 4 = .
o Equipement de la maison 31 41193
axes prioritaires : Culture-Loisirs 9 7750
Le traitement des matériaux Equipement de la personne 10 12 276
L'électronique Aiitrds 8 7969
Les fonctions industrielles support Total Non Alimentaire 58 69 188
Le génie écologique (arbre climat, matériaux Total 70 94 523

biosourcés, ...)

Nombre de commerces de détail (01/2020) : 668

Commerces par secteurs d’activités (01/2020)

» »
e I e l I I e n t S d e C O n t eX t e Hébergement / Restauration |GGG 32,8 %
Hygiéne / Santé NG 17,2 %
Alimentaire [INNEGEGEG 11,4 %

# une armature commerciale calée sur Ry, s

I'armature territoriale Equipementdes malson (N 75%.

Le SCoT e a organisé et défini sa stratégie commerciale Culture, sport & loisirs NI 5,4 %

en s’'appuyant sur I'armature urbaine et distinguant Généralistes I 4,6 %

des typologies de ZACOM afin de préserver les Services Il 4,2 %
équilibres entre centralité et périphérie. Le document Autres [N 8,4 %
d’aménagement commercial présente 3 orientations Observatoire économique de llle-et-Vilaine
majeures : source : observatoire CCl llle et Vilaine

e privilégier les centralités pour toutes les

implantations commerciales, La part des secteurs d’activités est relativement stable
également sur ces 3 derniéres années. Cela s’exprime a
travers une densité commerciale (en grandes surfaces)
en croissance de 1356 m2 pour 1 000 habitants en

e polariser le commerce dans les zones
d’aménagement commercial (ZACom),

e @viter les i.m’plantations commerciales en dehors 2019 & 1405 m?2 pour 1000 habitants en 2022 (> a la

des centralités et des ZACom. moyenne de I'llle et Vilaine). D’aprés la CCl Bretagne,
Le secteur de I'activité commerciale est dynamique sur Redon fait partie des 15 poles majeurs de la région
le territoire. Le nombre de commerce de détail est stable Bretagne en 2016. Des m? commerciaux en legere
entre 2016 et 2022 : de 672 commerces en 2019 & 744 augmentation de 92 090 m2 en 2016 a 94 253 m2 en

en 2022 avec une légére baisse en 2020 (668). 2020.



— La ville de Redon : assurer le rayonnement inter-
métropolitain en termes d’offre commerciale

La ville de Redon posséde 2 ZACOM : le secteur Cotard
cap nord et celui de Briangaud. Une convention action
Cceur de Ville avu le jour en septembre 2018 et donnera
suite a un dispositif ORT sur le périmétre cceur de ville
couvrant en partie Redon et Saint Nicolas de Redon.

> Depuis 2016, 2 projets de CDAC, tous deux rejetés.

Un taux de vacance commerciale de la ville centre
important. Cette diminution de I'offre commerciale en
centre-ville serait corrélée a la perte d’habitants depuis
2015.

Redon ©addrn

— Les ZACom du pole majeur de Redon : ZACOM de
Saint Nicolas de Redon et d’Aucfer a Rieux

> Depuis 2016, O demande de CDAC

— Les poles relais : conforter la vocation commerciale
et assurer une complémentarité avec la périphérie

3 ZACOM : Cap sud a Allaire, zone commerciale a Pipriac,
centre commercial a Guémené -Penfao

> Depuis 2016, O projet de CDAC

NB : L'évaluation des surfaces commerciales n’a été
mesurée qu’a partir des autorisations CDAC pour
lesquelles seuls les projets de surface de vente
supérieure @ 1000m=2 sont concernés. Afin de pouvoir
suivre I'évolution des implantations commerciales et
notamment des commerces de + 300m?Z2, un suivi des
PC devrait étre mis en place.

— les centres bourgs : conforter et développer le com-
merce de proximité

La présence d’hyper-supermarchés est principalement
recensée au sein des pobles majeurs de Redon, Saint-
Nicolas, Allaire et les pdles relais.

Toutefois, la majorité des communes sont dotés
de commerces alimentaires de proximité (épicerie,
supermarché/ supérettes, boulangerie, etc.), a
I’exception de 4 communes sans commerce alimentaire
(Saint-Gorgon / Saint-Perreux / Pierric / Téhillac).
Concernantla prise de compétence locale du commerce,
un dialogue est en cours entre I'intercommunalité et les
communes. En ce qui concerne le fonctionnement des
centralités, la délégation reste aux communes.

Une étude sur la politique locale du commerce a été
réalisée par Lagglomération en 2021-2022 et est mise
en oeuvre par les communes.



Les centres-villes doivent
devenir une destination
pour préserver leur

dynamisme : il faut créer
I'expérience pour attirer le
chaland.

[EREURIBEMVILLE
REDON  ,»*" Lz cenirakid meonstiude,

RO IGUE
L quartier redrou, frait d'union
orire Radon of Sari-Moolan

HESIMARALS :
La naturs vivanda fout autour of |-
2 coer du projed :

source : carte de Loire Atlantique Développement

des initiatives répondant a une offre d'ultra proximité

e

hapelle-de-Brain ©addrn Brain-sur-Vilaine ©addrn
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# une offre économique répondant aux
ambitions

Le SCoT identifie un besoin de 91 hectares pour la
période 2015-2030 afin de répondre aux enjeux de
développement et de création d’emploi.

Actuellement, environ 30 ZAE couvrent le territoire,
9 sont en cours de commercialisation et il reste 15
hectares de surface cessible, notamment sur les
parcs d’activités au nord du territoire Sainte Marie et
Pipriac). Les zones économiques représentent, au sein
des documents d’urbanisme, 593 ha et environ 200
hectares sont comptabilisés en zones urbaniser (AUe).

En majorité, les ZAE sont réparties sur les communes
d’Allaire, Guémené et Plessé mais ce ne sont pas
les plus dynamiques pour [l'accueil d’entreprises

les zones d’activités

zones d'activité

industrielles. Ces ZAE offre une typologie d’offre
différente, orienté vers I'activité d’artisanat. Ce secteur
d’activité consomme peu : 5 a 6 ha par an pour des
surfaces baties entre 500 et 1000 m?2.

Il existe une forte dynamique de commercialisation sur
Redon et sur Sainte Marie.

Un schéma d'accueil des entreprises est en cours
d’élaboration sur I'agglomération.

W / addrn
Sources : Redon Agglomération
{ BD AdminExpress@@IGN
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Vers des aménagements plus qualitatifs

Pour atteindre cette orientation phare du SCoT, il est
proposé de :

e garantir la qualité paysagére des entrées de ville.
Pour I'instant, seul le réglement local de Publicité de
la ville de Redon est en vigueur depuis 2007. Il n’y
a pas d’autres procédures d’engager ni envisager.

Le quartier de la Gare TGV de Redon a fait I'objet
d’un aménagement qualitatif, ayant un accés
direct a la gare. Cet ensemble urbain accueille des
bureaux sur le Boulevard Victor Hugo, des espaces
publics ouverts facilitant les flux et les espaces de
rencontres et de I'autre coté des rails le siege de la
communauté d’agglomération.

e conduire des opérations d'aménagement de ZAE
de plus grande qualité. Dans la méme logique
que le label Qualiparc suivi jusqu’en 2019,
'agglomération s’engage sur des opérations
qui répondent aux enjeux de gestion économe
du foncier et des ressources naturelles (eau et
biodiversité) et qui présentent une réelle insertion
dans I'environnement urbain et naturel.

Une mutation économique du territoire s'appuyant sur
les savoir-faire et le bassin de compétences

Dans un objectif de reconquéte des friches industrielles,
le SCoT a identifié 3 sites. Lun est a I’étape de réflexion,
les autres font ou ont fait I'objet d’'un projet de
réhabilitation.

Le projet « Confluence 2030 » est un projet dont le
rayonnement dépasse le périmétre du site. La volonté de
Redon agglomération est de porter un projet ambitieux
et exemplaire en termes de qualité urbaine.

Par ailleurs, Redon Agglomération mise sur I'innovation
et la formation dans le secteur industriel. Depuis 2018,
le territoire a obtenu le label Territoire d’industrie et est
identifié au Pole de compétitivité EMC?2 par le biais de
projet futur d’H2x Systems.

Friche STEF

Friche Garnier

- Confluences 2030

Site de Tabago
(ex faurécia)

- Tech’surf



d quoi aservile
SCoT ?

Le développement économique et I'aménagement
commercial ont été les deux problématiques phares de
la révision du SCoT en 20186. lIs déterminent un premier
socle de cohésion territoriale. Le SCoT a joué son
role d’outil d’aide a la décision lors des commissions
départementales d’aménagement commercial (CDAC),
la formulation des avis s’appuyant sur ses orientations.

le volet Economique

du SCoT, histarique,
est une des

applications positives

outild’aide & Ia
décision lors
des CDAC

des zones d’activités

contribuer & proposer
une pluralité des
secteurs d'activités

de cohésion territoriale

Barometre enjeux 10 et 11

> Une offre de services,
d'équipements et de commerce
équilibrée

Nouveaux équipements en continuité du tissu
urbain existants

De nouvelles implantations en priorité au sein des centralités

Une offre en équipement qui traduit I'organisation du
territoire.

Des initiatives locales pour garantir une offre de proximité
au sein des bourgs ruraux (Lieuron, Brain-sur-Vilaine, etc).

> Définition d’une stratégie
d’aménagement commercial (ZACOM
et centralités)

Peu d’implantations commerciales hors ZACOM (refus en
CDAC dans le respect des orientations du SCoT)

Le cceur de ville de Redon inscrit au dispositif ORT.
Dispositif Petite ville de Demain (PVD) pour les pdles relais.

> Déploiement d’une offre fonciere
économique répondant aux ambitions
du territoire

Etablissement d’un schéma territorial des zones d’activités
(celui de 2013 non actualisé)

Un Schéma d’Accueil des Entreprises (SAE) en cours

> Le trés haut débit pour tous a
I’horizon 2030

Dépend des politiques publiques et opérateurs privé
d’aménagement : comment peut agir le SCoT ?

> Un projet économique innovant
et tourné vers 'avenir Reconquéte
des friches, anticiper et accompagner les
mutations économiques

Réhabilitation des friches, projet H2X, réhabilitation du bati a
vocation mixte (demande forte en immobilier d’entreprises).

programme Territoire d’industrie (TRI)

> Une qualité paysagére et batie des
entrées de ville, des parcs d’activités

Le projet d’aménagement de la gare TGV
Pas de nouveau Réglement Local de Publicité depuis 2010

Retrait du dispositif de label Qualiparc

la définition des ZACOM et

gconomigques estun 1=sock




quelles pistes de
progression ?

Urbanisme commercial

» Un volet commercial du SCoT a réactualiser pour :

prendre en compte les évolutions d’un secteur en
mutation : diminution des besoins en surface (m?2),
nouvelles pratiques de consommation, résilience ou
résistance des commerces physiques par rapport
au commerce digitale, etc.

intégrer les nouvelles dispositions de la loi Elan
a savoir l'obligation de réaliser un Document
d’Aménagement Artisanal Commercial et Logistique
(DAACL) a intégrer au SCoT.

Aborder la problématique du traitement des
friches commerciales et cellules vacantes

comment anticiper les mutations sans bloquer le
développement futur ?

«le SCoTn’a pas
produit d’effet sur
le commerce local
de ma commune »

Développement économique

» Mieux qualifier la stratégie de développement
économique, capter les attentes notamment en termes
d’offre en immobilier d’entreprise et les mutations a
venir.

Quelle activation possible des orientations stratégiques
du SCoT ?

Rééquilibrer’axe de développement Nantes/ rennes
par un axe Redon saint Nazaire en s’appuyant sur
les compétences navales et aéronautiques.

S’appuyer sur d’autres secteurs leviers d’attractivité

économique transitions  énergétiques,
agriculture, tertiaire. Et donc mieux traduire les
enjeux de développement des filieres agricoles et
agro-alimentaires.

LAlliance Intermétropolitaine Loire Bretagne
pourrait devenir un lieu de gouvernance et porter
les ambitions en termes d’emploi et d’attractivité
économique.

Qualifier le gisement foncier et évaluer le rythme
de commercialisation des ZAE afin de répondre
aux besoins des entreprises industrielles et
de logistique et appliquer une politique de
gestion économe de l'espace en réhabilitant
les zones existantes (leviers d’optimisation et
d’intensification)

Continuer la dynamique en cours en termes de
réhabilitation du bati (site Faurécia, Victor Hugo).

S’appuyer sur la pluralité des secteurs d’activités
dont dispose le territoire. Lartisanat est
également un levier important. Le secteur de
I'industrie a besoin d’étre valorisé, d’étre mieux

qualifié a I'image de la zone de Tournebride
(Bains-sur-Oust).

» Maintenir et préserver I'équilibre territorial en
termes d’emploi.
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Ce chapitre «barométre» n’a pas pour objet d’étre
exhaustif. Il restitue les axes et enjeux débattus lors
des séances en commission d’élus et mis en exergue
lors des entretiens bilatéraux, d’ou sa dimension
principalement subjective. Cela ne signifie pas pour
autant que les enjeux non traités ne sont pas importants
ou ne doivent pas étre davantage approfondis lors de
la prochaine évaluation du SCoT en 2022, prévu par le
Code de I'Urbanisme.

Baromeétre du niveau de mise
en ceuvre du SCoT :

‘ totale

‘ partielle
QO faible

O non atteinte

‘ non mesurable



les orientations socles mises en ceuvre et &

poursuivre

> structurer le pays selon des axes de développement et leurs
caractéristiques

> un coeur de territoire renforcé : le Grand Redon

> équilibrer le territoire par une réseau de péle relais

> pérenniser le maillage des bourgs

chapitre 1 du DOO
enjeu 1 : une nouvelle
typologie urbaine

> le paysage en tant qu'élément fondateur conditionnant le
développement urbain

> des espaces agricoles vecteurs de développement économique
et participant ala mise en valeur des paysages

> des marais et zones humides comme source d'équilibre
écologique et en prévention des risques naturels

chapitre 1 du DOO

enjeux 2 et 3:un
projet de territoire
protégeant et valorisant
les espaces agricoles et
naturels et les paysages

> réadliser des aménagements d'accuell et de services

> développer 'accessibilité des sites touristiques et de loisirs

> inscrire le territoire dans une logique de réseaux

chapitre 2 du DOO

enjeu 9 : développer

la qualité de I'accueil
autour des grands axes
de développement
touristique

> une offre de services, d'équipements et de coommerce équilibrée

> définition d'une stratégie d'aménagement commercial

> un projet économique innovant et tourné vers I'avenir

chapitre 3 du DOO
enjeu 10 : un projet de
territoire innovant

enjeu 11 : un projet de
territoire de qualité




les orientations partiellement mises en ceuvre

et & concrétiser

> produire de maniére équilibré 12 124 logements entre 2010 et
2030

> garantir le développement d'une offre en logement social

chapitre 2 du DOO

enjeu 5:une
dynamique d’accueil

> assurer une gestion économe de l'espace

> rechercher et concevoir de nouvelles compositions urbaines

> encourager la densification et rechercher une plus grande mixité
dans les centres bourgs

> afficher une volonté d’amélioration et de réhabilitation du parc de
logement

chapitre 2 du DOO

enjeu 6 : développer un
cadre de vie durable

> valoriser |'offre de transports ferrés

> favoriser le développement de l'intermodalité, des modes doux et
de I'électromobilité

> créer un réseau de transport public pour le € Grand Redon »

> améliorer I'accessibilité du territoire par des infrastructures de
qualité

chapitre 2 du DOO

enjeu 7 : un territoire
accessible, mobile et
connecté au monde

@ O 60 © 0 00 e




les orientations non mises en ceuvre ou a

resquestionner

> déploiement d’'une offre fonciére économique répondant aux
ambitions du territoire (enjeu 10)

> le trés haut débit pour tous & I'horizon 2030 (enjeu 10)

chapitre 2 du DOO

enjeu 10 : un projet de
territoire innovant

Ol O

> une quadlité poysagere et batie des entrées de ville, des parcs
d'activités (enjeu 11)

chapitre 2 du DOO

enjeu 11 : un projet de
territoire de qualité







et demainle SCoT ?




quelles continuités pour
le projet de territoire ?

Depuis 2019, un cycle d’échanges avec la commission
SCOT (5 en 2019 et 2 en 2022) puis des entretiens
bilatéraux avec les partenaires et quelques communes
de l'agglomération en 2019, ont permis d’identifier
les items a activer ou a réinterroger dans I'objectif de
faire évoluer le SCoT. Le bilan du SCoT est globalement
positif.

> des thématiques phares

De maniére générale, le SCoT de Redon Agglomération
est bien accepté et intégré au sein des régles de
planification locale. Le chapitre précédent relatif au
bilan de la mise en ceuvre du document d’orientations
et d’objectifs (DOO) a mis en évidence des axes forts
a poursuivre ou a développer dans le cadre d'un futur
projet de planification stratégique pour le territoire. Cing
thématiques sont considérées comme fédératrices :

» Les transitions et I'adaptation au changement
climatique qui pourraient devenir la base du futur
projet de territoire, cela aurait une résonnance avec
le plan climat air énergie territoire (PCAET) engagé
sur le méme périmétre et dans une démarche de
logique ascendante.

> Le foncier. Une observation plus précise de la
mutabilité des espaces et des potentialités est
entreprendre. Dans le cadre de la luttre contre
|"artifciialisation des sols, la loi Climiate et Résilience
impose aux territoires régionaux d’atteindre

I'objetcif Zéro Artificialisation Nette a I’horizon

« la prise de position sur
I’hydrogéne propre comme
ressource énergétique doit
étre au cceur de la politique

d’innovation, c’est une stratégie

d’avenir et un challenge pour le
territoire »

2050 via une territorialisation des objectifs par
décennie a décliner dans les SCoT. Une réduction
par 2 de la consommation fonciére par période de
10 ans devra étre prise en compte dans le prochain
SCoT. Une échéance réglementaire d’intégration a
été fixée au 22 aolt 2026.

» Le développement économique porte une vision
partagée sur le long terme et propre au territoire : le
label territoire d’industrie, le développement de la
filiere hydrogéne propre qui illustre également une
ambition de s’inscrire dans ces transitions.

En outre, les objectifs de sobriété fonciére exprimés
via le ZAN obligent a faire évoluer les modéles
d’aménagement en s’appuyant sur des leviers tels
que l'intensification ou la mutualisation du foncier
au sein des ZAE. Lobservation et I'élaboration
d’une stratégie fonciére sont les outils adaptés pour
répondre a ces nouvelles exigences.

L'élaboration du document d"’aménagement
commercial (DAC) a été un premier pas vers une
régulation de I'aménagement commercial et
fédérateur. Des attentes sont néanmoins exprimées
aller plus loin sur les complémentarités entre les
secteurs, entre les centralités et les périphéries
et avec le dispositif ORT. Lactualisation du DAC
en DAACL (document d’aménagement artisanal,
commercial et Logistique), rendu obligatoire depuis
la loi Elan est a prévoir.

» L'eau. Leau devient un des moteurs du
développement touristique et contribue a la qualité
de vie du territoire. Le Port et la Vilaine sont des
marqueurs importants et présentent un fort
potentiel en termes d’attractivité. La gestion du
risque est par ailleurs bien appréhendée.

» Les mobilités. Ce sujet transversal est
fédérateur pour le territoire. Au méme titre que
I’habitat et I'énergie, il s’agit d’un sujet phare du
projet de territoire 2021-2026.

— Se saisir de I'outil SCoT comme locomotive pour le
territoire : étre a la fois précis et agile. « Le SCoT n’a
pas besoin d’étre plus prescriptif mais constructif pour
évoluer, il faut qu’il réponde a une avancée pour le
territoire »



un périmeétre de SCoT &
requestionner ?

La question de I'élargissement ou de la conservation du
périmétre actuel (réduiten 2018) a été posée a 'ensemble
des acteurs interrogés. La majorité semble étre satisfaite
du périmétre tel qu’il est représenté aujourd’hui, commun
a celui de I'agglomération et dont I'action se trouve
renforcée autour de nouvelles compétences (mobilités,
tourisme).

Cette montée en compétences des services permet au
territoire d’étre davantage lisible auprés des partenaires
et des territoires voisins qui portent un regard positif sur
cette progression.

Un regroupement
positif mais
I’équité est
absente

Une situation
géographique favorable
au cceur d’une région
attractive

Sur des sujets comme
la mobilité, le nouveau
périmétre a du sens

3 départements + 2
régions : rend difficile le
dialogue entre structures
ou une interprétation
cohérente du SCoT

Il n’ya pas d’intéréta
envisager un élargissement
du périmétre de SCoT. Le
périmétre actuel est plus
consensuel, plus précis.

Meilleure cohérence entre
les politiques
communautaires, meilleure
cohésion et interface entre
I’agglo et les communes

Un élargissement du
périmétre favoriserait la
prise de recul et les
débats



les questions
stratégiques

consolider 'armature
urbaine ?

Le bilan a démontré une cohérence des orientations
mises en ceuvre a I'échelle de son armature urbaine.

La répartition du poids démographique, de I'offre en
équipements, commerces et services et la répartition
des emplois sont venus conforter cette armature
territoriale définie par le SCoT et considérée comme un
élément positif du bilan.

Toutefois cette organisation territoriale manque de
lisibilité dans la traduction des autres politiques
communautaires comme [I'habitat (PLH) ou le
développement économique et de clarification des
terminologies employées.

Le critére du temps de parours estimé en voiture (cf.
carte ci-dessous) depuis la ville centre et les poles relais
représente une couverture du territoire homogéne
et conforte le rayonnement des péles relais sur leur
relation de proximité avec les communes alentours. S'il
contribue a la définition de I'organisation territoriale, il
ne doit pas cependant étre le seul critére a étre pris en
compte.

les temps de parcours estimés depuis la ville centre et les péles relais

S -

temps de parcours estimé

.....

[ 10 min depuis les polarités
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réinterroger la
gouvernance ?

Les enjeux de gouvernance pressentis sont essentiels a
la poursuite de la mise en ceuvre du SCoT :

Asseoir les compétences de Redon Agglomération
pour construire une vision intercommunale. Le
positionnement actuel de Redon agglomération,
ces choix politiques en matiére économique,
I’ambition autour du rapport a I’eau (une prise en
compte des risque assumée, le projet Confluence
2030) sont autant d’éléments qui ont fait évoluer le
regard porté sur le territoire, devenu plus attractif.

La culture intercommunale reste difficile a
appréhender et s’est affaiblie avec I'évolution des
périmétres institutionnels. L'enjeu est de construire
cette vision intercommunale et non une somme de
visions individuelles. Pour cela, le territoire doit se

Besoin d'outiller
I'agglomération en
ingénierie pour parvenir
a plus de prospective,

de travail

réinventer par exemple autour du projet Confluence
2030 qui au-dela de Redon et Saint Nicolas de
Redon rayonne sur I’'ensemble du territoire.

Le PLUi devient un vrai enjeu pour développer cette
approche intercommunale.

Le Grand Redon est un périmétre cohérent identifié
au sein de I'armature territoriale mais qui fait I’objet
d’attentes particulieres en termes d’animation
territoriale : proposition d’'une Commission Grand
Redon.

Des attentes de la part des acteurs institutionnels
qui souhaitent s’inscrire dans une logique de
co-construction, de tendre vers un travail plus
collaboratif plus en amont.

Ne pas faire en
sorte que les

communes se

sentent délaissées

+

de concertation... collaboratif et

de coopération

une
gouvernunce
bétie sur les
relations entre les
typologiesde
communes

plus en amont,
associer les services
instructeurs, s’appuyer
sur le CDD, impliquer
les PPA

les communes
rurales pourraient
davantage travailler
ensemble

asseoirles compétences de Redon Agglomération
construire une vision intercommunale
la gouvernance doit se réinventer



poursuivre le dialogue
et I'ouverture avec les
territoires voisins ?

Afin de conforter cette image positive, les relations avec
les territoires voisins et les collectivités doivent étre
renforcées. Il s’agit notamment de :

e Poursuivre les démarches de dialogue interterritorial
dans le cadre des démarches type interSCoT avec la
métropole de Rennes ou avec les territoires de SCoT
au sein du périmeétre Estuaire et Littoral Loire Océan.

--- Réseau ferré

=== Liaison Tram / Train
4 Aéroport

& Grand port maritime
Réseau routier

— Voies rapides

— Autres axes routiers

c ce aRegion delNozay,

€ dela Rigog o B

o

source : articlgvdu -12'704/2019 - Oljest France Pays de la Léffé

Une autre initiative de coopération intercommunale
a vu le jour et s’est formalisé politiquement dans
le cadre de [I'alliance intermétropolitaine Loire
Bretagne (AILB). Elle révéle I'envie pour ces
territoires de travailler ensemble mais ne « doit
pas constituer une alliance en défiance a d’autres
territoires »

N

e Des coopérations a venir ou en cours sur les
mobilités (appel a projet mobilité douce, Pacte
d’avenir en Région Bretagne, la création de
partenariat économique notamment avec les
métropoles comme le contrat de coopérations sur
les mobilités intelligentes (avec le département
d’llle et Vilaine et Rennes Métropole) et sur les
modéles énergétiques.

Il faudrait davantage
favoriser les coopérations
InterSCoT pour se consulter
entre territoires et porter
des réflexions communes

aire d'influence ——

= " addpn st

e Consolider les liens notamment avec la métropole
rennaise dans les secteurs de I'automobile et de
la mécanique industrielle. Ainsi que sur les axes
de développement ne possédant pour l'instant
ni connexion ni vision commune comme ceux de
Redon / Chateaubriand et Redon/Vannes.

VANNES
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les axes du projet
d'aménagement et de

développement durable
(padd) du scot

1 > Créer une nouvelle cohérence territoriale

Un territoire inscrit dans une dynamique métropolitaine
Un coeur de territoire renforcé le « Grand Redon »

Un territoire de proximité

2 > Un territoire accessible, mobile, connecté

Un territoire au coeur des dynamiques ferroviaires
Un territoire aux mobilités renouvelées

Un réseau routier connecté aux dynamiques
métroplitaines

Des villes et bourgs accessibles

Un réseau numérique a trés haut débit pour tous

3 > Une économie innovante et performante

Grace a un pole de formation d’excellence

Grace a une offre fonciére de qualité

Grace a une diversification économique s’appuyant sur
les ressources naturelles

Grace a une agriculture forte

4 > Un territoire durable et exigeant

Une dynamique résidentielle solidaire (répartition
logements / population équilibrée)

Un urbanisme repensé et économe

Une offre de services compléte et coordonnée
Des ressources naturelles protégées

Des éléments structurants du paysage valorisés
Un territoire conscient et adapté aux enjeux
climatiques futurs

Développer une politique forestiére

Conclusion :
Un territoire innovant et solidaire

Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT)
du Pays de Redon-Bretagne Sud

PADD




les objectifs chiffrés du
document d'orientation
et d'objectifs (doo) en

vigueur
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document support aux

rencontres

©| @J_| @ﬂ [P * document support

aux rencontres avec les communes
Bilan du SCoT de Redon Agglomération

Objectif des rencontres :
e Mieux cerner le contexte d’élaboration du SCoT, sa phase de révision puis sa mise en ceuvre.
e Mesurer la «capacité a agir» du SCoT concernant les politiques de mobilité, les objectifs de

limitation de la consommation d’espaces agricoles et naturels, d’organisation territoriale, etc.
e Mieux saisir les attentes concernant le réle qu'’il a joué ou qu’il aurait dd jouer.
e Donner a voir sur sa mise en ceuvre.

Animation et gouvernance du SCoT

e Quel est votre regard sur I'élaboration du SCoT ? Le SCoT posséde-t-il un ou des actes
manqués ?

e Quelle est votre regard, votre ressenti sur la maniére dont a été élaboré le SCoT ?
(Partage de la connaissance territoriale, apport d’une vision globale du territoire, dialogue
avec les autres communes, relation avec les partenaires (PPA), etc.).

Qu’est ce qui pourrait étre amélioré ?

e Le SCoT a fait I'objet d'une réduction de périmétre puis d'une dissolution du GIP. Quel
regard portez-vous sur périmétre actuel ?
Vous semble-t-il cohérent, pertinent territorialement ?
Ouvre-t-il de nouvelles perspectives ?

Role du SCoT - capacité d’intervention et attentes

e Le cadre d’élaboration d’un SCoT est de fédérer un territoire, de donner un cap, est-ce
que c’est le cas du SCoT de Redon Agglomération ? Comment vous étes-vous appropriés
le document ?

e Le SCoT répond-il aux enjeux territoriaux identifiés au sein du projet de territoire ? A vos
attentes communales ?

Mise en ceuvre :

e Quelle application du SCoT retenez-vous ? Vous semble-t-il étre bien intégré par les
documents d’urbanisme communaux ?

De quelle maniére a-t-il é&té pris en compte au sein de votre document d’urbanisme ? Et
de maniére générale sur le territoire intercommunal ?

e Quelle(s) action(s) sein des politiques communautaires a-t-il permis d’activiter ? A-t-il
impulsé une dynamique ou des actions phares ? Si oui, dans quel domaine ?

e Quels sont le ou les enjeux actuels sur le territoire sur lesquels le SCoT devrait agir en
priorité ? (Mobilité, attractivité économique, résidentielle, activité agricole, préservation
des paysages et des espaces naturels, les risques naturels, transition énergétique, etc.) ?

e Quelles seraient vos attendus dans le cadre d’'une prochaine évolution du SCoT ?
Quelle(s) piste(s) d’amélioration suggéreriez-vous ? Quel(s) point(s) de vigilance ?




acronymes

ADDRN - Agence pour le Développement Durable de la
Région Nazairienne

ADS - Autorisation du Droit des Sols

ALUR (loi) - Accés au logement et a un urbanisme
rénové

AOM - Autorité Organisatrice de la Mobilité

CC - Carte Communale

DOO - Documents d’Orientations et d’Objectifs
DPU - Droit de Préemption Urbain

ELAN (loi) - loi portant Evolution du Logement, de
I'Aménagement et du Numérique

OAP - Orientation d’Aménagement et de
Programmation

PADD - Projet d’Aménagement et de Développement
Durables

PCAET - Plan Climat Energie Territorial

PEM - Pble d’échanges Multyimodales

PLH - Programme Local de I'Habitat

PLU - Plan Local d’Urbanisme

PPA - Personnes Publiques Associées

PPRL - Plan de Prévention des Risques Littoraux

PPRT - Plan de Prévention des Risques Technologiques

SAGE - Schéma d’Aménagement et de Gestion des
Eaux

SCoT - Schéma de Cohérence Territoriale

SDAGE - Schéma Directeur d’Aménagement et de
Gestion des Eaux

SRADDET - Schéma régional d'aménagement, de
développement durable et d'égalité des territoires

SRU (loi) - Solidarité, Renouvellement urbain
TVB - Trame Verte et Bleue

SIC - Site d’Importance Communautaire

STECAL - secteur de taille et de capacité d’accueil
limité

ZNIEFF - Zone Naturelle d’Inventaire Ecologique
Faunistique et Floristique

ZPS - Zone de Protection Spéciale

ZSC - Zone Spéciale de Conservation
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